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1. GIRIS

Ulkemizde gerceklesen hizli ekonomik biiyiime, teknolojik gelisme, sanayilesme, kentlesme,
niifus artis1 ve refah seviyesinin yiikselmesi iiretilen atik miktarinda artis yasanmasina neden
olmaktadir. Artan atik miktar1 nedeniyle karsilasilan zorluklar atiksiz veya olabildigince az
atikli iiretimi ve tiikketimi amaclayan “atik yonetimi yaklagimini” gerektirmektedir. Atik
yonetimi kapsaminda gergeklestirilen siirecler arasinda; evsel, tibbi, tehlikeli ve tehlikesiz
atiklarin minimizasyonu, kaynaginda ayr1 toplanmasi, ara depolanmasi, atiklarin taginmasi,
geri kazanilmasi, geri doniistiiriilmesi ve bertarafi yer almaktadir. Atik yonetimi ¢evre koruma
politikalar1 arasinda agirlikli bir Onemle yer tutmaktadir. Dogal kaynaklarin hizla
tilketilmesinin Online gecilmesi ve iretilen atiklarin ¢evre ve insan sagligi icin bir tehdit
olmaktan ¢ikarilarak ekonomi i¢in bir girdiye ve degere doniistiiriilmesini amaglayan atik
yonetim stratejileri, tiim diinyada giderek oncelikli bir politika hedefi olarak benimsenen

“stirdiiriilebilir kalkinma” yaklagiminin temelini olusturmaktadir.

Dogal kaynaklarin ve bu kaynaklarin kendini yenileme kapasitesinin sinirli oldugu goz oniine
alindiginda, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ¢ergevesinde atik yonetiminde; geri doniisiim
ve geri doniisiimiin sosyal, cevresel ve ekonomik etkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Atik
yonetiminin en Onemli ayaklarindan olan geri doniisiim; degerlendirilebilir atiklarin gesitli
fiziksel ve/veya kimyasal yontemler ile ikincil hammaddeye doniistiiriilerek tekrar {liretim

stirecine dahil edilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi basta ¢cevre ve insan sagligi olmak {izere
ekonomiyi de yakindan ilgilendirmektedir. Geri doniisiim uzun vadede verimli bir ekonomik
yatinm olarak goriilmektedir. Dogal kaynaklarin hizla tiikenmesine bagli olarak {iretim
siirecinde kullanilan hammadde arzinin azalmasi ve buna bagli olarak maliyetinin artmasi
sonucunda ekonomik problemler ortaya ¢ikmaktadir. Sektorlerin hammadde ihtiyacinin bir
boliimiiniin geri doniistiiriilebilen ve ekonomik degeri bulunan atiklardan karsilanmasi
stirdiiriilebilirligin saglanmasi1 adina biiyilk onem tasimaktadir. Etkin bir geri doniisiim
sistemi, hammadde ve ara mali ithalat bagimlilig1 yiiksek olan sektorlerde bu bagimlilig

azaltic1 yonde yapacag etkiyle de siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir.

Ulkemizde iiretilen atiklarin yarisindan fazlasi geri kazamlabilir 6zellige sahiptir. Cevresel bir
sorun olan, bertarafi icin finansal kaynak gereken ve lretim i¢in 6nemli bir girdi olan

atiklarin; istthdam olusturma, etkin dogal kaynak kullanimi, ekonomik fayda ve c¢evresel



iyilestirme gibi alanlarda saglayacagi avantajlar da g6z oniine alindiginda, geri doniisiimiin
ulusal refahin arttirilmasinda sahip oldugu biiylik potansiyel goz ardi edilemez duruma

gelmektedir.

Bu ¢ergevede geri dontisiimiin sagladigi ¢esitli avantajlara ek olarak iilkemizde bu alanda var
olan ve tam anlamiyla degerlendirilemeyen atiklar dikkate alindiginda bu konuya 6zel ulusal

bir stratejinin hazirlanmasi ihtiyact dogmustur.

Strateji hazirligi kapsaminda tilkemizde geri doniisiim sistemi ile ilgili sorunlar tespit edilmis
ve ¢Ozlim yollar arastirilarak sektoriin stirdiiriilebilir ve etkili bir yapiya kavusmasini

saglamak adina “Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” olugturulmustur.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK) kararinda ve 2012 Yili Planinda “Geri Doniisiim
Stratejisi” olarak yer alan Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 “geri kazanim ve toplama-ayirma”
faaliyetlerini de icermekte, kaynakta oOnleme gibi diger atik yoOnetimi uygulamalarini
icermemektedir. Strateji belgesinin kapsami yapilan degerlendirmeler sonucunda “belediye
atiklari, ambalaj atiklari, atik pil ve aklimiilatorler, atik elektrikli ve elektronik esyalar,
hayvansal atiklar, 6mriinii tamamlamis lastikler, dmriinii tamamlamis araglar, metal hurdalar,
madeni atik yaglar, bitkisel atik yaglar, hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti1 atiklari ve

endiistriyel atiklar” olarak belirlenmistir.

Hazirlanan “Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plan1” {ilkemizin geri doniisiim
konusundaki mevcut durumunu ortaya koymakta ve oniimiizdeki donemde yapilmasi gereken
calismalar i¢in bir yol haritas1 ¢izmektedir. Geri doniisiim, sektorii yatay kesen bir alan
oldugu i¢in ¢ok sayida paydasin somut katkisin1 gerektirmekte ve farkli alanlarda istikrarl bir
bicimde yapilmas1 gereken faaliyetleri kapsamaktadir. Stratejide yer alan eylemlerin etkin bir
bicimde uygulanmasi sonucunda, iilkemizin geri donilisiim sektoriiniin  gelismesi

desteklenerek ¢evresel ve ekonomik fayda saglanmasi beklenmektedir.



2. YONETICI OZETi
Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun 01 Agustos 2011 tarihli karariyla “Ulusal Geri Doniisiim
Stratejisi” hazirlanmasinin koordinasyonu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilmistir.
18 Ekim 2011 tarih ve 28088 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 11 Ekim 2011
tarth ve 2011/2303 sayili “2012 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile de Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Kalkinma
Bakanlig1 isbirligi yapilacak kuruluslar olarak belirlenmistir. S6z konusu gérev; 2012 Yili
Programida Oncelik 67 — Tedbir 124 ve 2013 Y1l Programinda Oncelik 58 — Tedbir 128:
“Disa bagimlilig yiiksek olan sektorlerde geri doniisiim yatirimlarina 6zel énem verilecek,

Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi olusturulacaktir.” maddesi ile tanimlanmugtir.

Ulusal Geri Doniistim Stratejisi ve Eylem Planimmin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin
ardindan basglayacak olan izleme ve degerlendirme siireci 2014 Y1l Programinda “Tedbir 246:
Ulusal Geri Doniisim  Stratejisi  ve Eylem Plam1  uygulanacak, izlenecek ve
degerlendirilecektir." ifadesi ile tanimlanan gorev ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan

gerceklestirilecektir.

2014-2017 yillarmi kapsayan Ulusal Geri Doniigiim Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlanmasi
calismalarina kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari (STK) tarafindan katki
saglanmis ve siirecte katilimci ve paylasimer bir yontem izlenmistir. Strateji Belgesi
hazirlanirken temel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
gibi kurumlar ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanan rapor ve verilerden

yararlanilmagtir.

Stratejinin hazirlanmasi sirasinda Durum Analizi yapilmis; mevcut durum ortaya konularak
sektorlin problemlerine ulasilmis ve sektoriin Oncelikli sorun alanlar1 tespit edilmistir.
Oncelikli sorun alanlarindan hareketle, sektore iliskin vizyon ve genel amag belirlenmistir.

VIiZYON

“Her bireyin saglikli ve dengeli bir cevrede yasamasi adina stirdiiriilebilir kalkinmaya

hizmet eden geri doniisiim sistemine sahip bir Tiirkiye”

GENEL AMAC

“Cevreye ve insana saygili, kaynaklarin etkin kullanildig1 ve geri doniisiimiin
ekonominin vazge¢ilmez parcalarindan biri haline geldigi {iretim ve tliketim

kiiltiirinlin olusumunu saglamak™




Vizyon ve genel amag gercevesinde stratejinin gergeklestirilmesi adina sektoriin giicli ve

zayif yonleri belirlenmis ve hedefler tespit edilmistir.

HEDEFLER

(

I.  Toplumun tiim kesimlerinde geri doniisiim bilincini olusturmak

A\

II.  Ilgili mevzuat1 geri déniisiime yonelik olarak gelistirmek
III.  Atiklarin etkin bir sekilde geri doniistiiriilmesi i¢in gerekli alt yapiy1 olugturmak

IV.  Geri doniisiim konusunda finansal destek saglamak
V. J

Yukarida sayilan hedeflere ulagsmak i¢in strateji kapsaminda 2017 yili bitimine kadar hayata

Atik iiretimini kayit altina alarak etkin bir denetim sistemi kurmak

gecirilecek 54 eylemden olusan “Eylem Plan1” sekillendirilmistir. Eylem Plani, belirlenen
hedeflere uygun olarak hangi eylemin, hangi zaman dilimi igerisinde, kim tarafindan ve hangi

kurum/kurulusun isbirligi ile uygulanacagini tanimlamaktadir.

Strateji ve Eylem Planinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli goriildigii hallerde
eylemlerin revize edilmesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda olusturulacak

“Yonlendirme Kurulu”nca yapilacaktir.
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3. MEVCUT DURUM

Diinya niifusunun giderek artmasmin ve tiikketim aligkanliklarinin degismesinin 6zellikle
giiclii ekonomilerde toplam tiiketimi artirmasi beklenmektedir. Bu durum kaynaklar iizerinde
baskiy1 artirarak ¢evre ve saglik agisindan olumsuz etkilere neden olmaktadir. Geri doniisiim
ekonomik firsatlar yaratirken kaynak verimliligine de katki saglamaktadir. Ayrica iilkelerde
gelistirilen atik politikalari, ikincil hammaddeler i¢in yeni pazarlarin olugmasina da neden

olmaktadir.

Atik yonetiminin temelini “atik yOnetimi hiyerarsisi” ve “lretici sorumlulugu” ilkeleri
olusturmaktadir. Atik yonetimi hiyerarsisinde birincil onceligi, atiklarin {iretim asamasinda
onlenmesi ve atik miktarinin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasi olusturmaktadir. Atiklarin
yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji elde edilmesi yoluyla geri kazanilmasi ikinci sirada,
geri kazanim olanag1 olmayan atiklarin ¢evreye zarar verilmeksizin yakilmasi ya da giivenli
depolanmasi da son sirada tercih edilmelidir. Geri doniigiim, olusumu kaynakta dnlenemeyen
veya yeniden kullanilamayan atiklara uygulanan bir yontemdir. Atik hiyerarsisi; atik 6nleme

ve yonetimine iliskin mevzuat ve politikalarda su sekilde ifade edilmektedir:

e Onleme

e Yeniden kullanim

e Geri doniisiim

e Geri kazanim (hammadde geri kazanimi, enerji kazanimi gibi)

e Bertaraf (Depolama/Yakma).

Semsiye bir kavram olan atik yonetiminin yukarida sayilan bilesenlerinden sadece biri olan
geri doniisiim, yarattifi ekonomik etkileri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Atik yonetiminin en
onemli bagliklarindan biri olan ve atiklar1 olusmadan, kaynaginda Onlemeye yonelik

faaliyetleri iceren 6nleme ise Ulusal Geri Donlisiim Stratejisinde ele alinmamaktadir.

Geri doniisiim konusunda diger énemli bir kavram ise iiretici sorumlulugu ilkesidir ve bu
kavram atiklardan kaynaklanan her tiir maliyetin atik Ureticileri (liretici, tiiketici gibi)
tarafindan karsilanmasini ongérmektedir. Bu yaklasim “kirleten 6der” prensibinin bir
yansimasidir. Atik yonetimine iligkin diger ilkelerden bazilar1 ise kendine yeterlilik, uygun
teknolojilerin se¢ilmesi ve kullanilmas1 ve atiklarin kaynagina miimkiin olan en yakin alanda

bertaraf edilmesidir.
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Gelismis iilke uygulamalarina bakildiginda, atiklarin %35-45 civarindaki kismi harig, kalan
kisminin tiimiiyle geri déniistiiriilerek ekonomiye kazandirildigi goriilmektedir. Ornegin
iilkemizle paralel olarak AB’de hammadde ihtiyacinin artis1 ve AB’nin hammadde ithalat
bagimliligi goéz oOniline alindiginda geri doniisiimiin rolii daha ¢ok 6n plana c¢ikmaktadir.
Avrupa ekonomisi yiiksek diizeyde kaynak tliketimine dayanmakta olup 2020'ye yonelik
tahminler AB'de kaynak kullaniminin artmaya devam edecegini gostermektedir. Avrupa'nin
kaynak tiiketimini belirleyen baslica unsurlar ekonomik biiyiime, teknolojik gelismeler ve
degisen tliketim ve iiretim aligkanliklaridir. AB’de kullanilan kaynaklarin yaklasik {igte biri
atiga ve emisyona doniismektedir. Kaynak kullanimi diinyanin diger bolgelerinde de artmaya
devam etmektedir. Bu durum iiriin ve hizmet tiiketiminin artmasindan kaynaklanmaktadir.
Yiiksek kaynak tiikketimi diinyanin tiim bolgelerinde ¢evre lizerinde baski olusturmaktadir. Bu
baskilar arasinda yenilenebilir olmayan kaynaklarin tiikenmesi, yenilenebilir kaynaklarin
yogun kullanimi, ulasim ve madencilik faaliyetlerine bagli olarak su, hava ve topraga yiiksek

emisyon yayilmasi ve ekosistemleri negatif etkileyen yiiksek atik iiretimi bulunmaktadir.

Geri dontiistliriilmiis maddelerin hammadde ihtiyacinin tamaminmi karsilamas1 ve hammadde
talebini ¢ozmesi miimkiin degildir. Fakat gelisen geri donilisiim pazar1 ve ekonomik ve
cevresel etkileri géz Oniine alindiginda geri doniisiimiin yesil ekonomide 6nemli bir rol
oynadig1 ortaya cikmaktadir. Geri doniisiimiin yesil ekonomideki yeri ve AB’nin geri

dontisiim ile elde ettigi ekonomik faydalara iliskin temel bulgular sunlardir (EEA, 2011):

e Geri doniisiimden elde edilen gelirler giderek artmaktadir.

e Gelisen Asya ekonomisi ve AB direktifleri Avrupa’da geri donilisiimii artirmaktadir.

e Geri donilisiim yakma veya depolamaya gore daha fazla istihdam olusturmaktadir.

e Geri dontlisim ekonominin gereksinim duydugu kaynak ihtiyacinin biiyiikk kismim

karsilayabilir ve boylelikle kaynaklar tizerindeki baskiy azaltir.

Sonu¢ olarak giderek artan oranda smir Otesi atik ticareti yapilmakta, bunun cogu geri

doniistimde veya enerji geri kazaniminda kullanilmaktadir.

Diinyanin bir¢ok bolgesinde geri doniisiime yonelik ¢esitli politika, proje, teknoloji, program
ve strateji gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Son olarak geri doniisiimiin Onemine,
Rio+20’nin “Arzu Ettigimiz Gelecek™ baslikli Sonu¢ Belgesinde, “Siirdiiriilebilir atik
yonetiminin, 3R (reduce- azaltim, reuse- yeniden kullanim ve recycle — geri doniisiim)

uygulamalari araciligiyla ileri bir sekilde desteklenmesi” olarak vurgu yapilmaistir.

12



Ulkemizin AB’ye uyum siireci ve iilkemizle AB’deki diizenlemelerin ve uygulamalarin
yakinligi géz oniine alindiginda Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi’nde mevcut durum analizi

AB 6zelinde yapilmustir.

3.1. Avrupa Birligi’nde Geri Doniisiim

AB’de geri doniisim bircok politika belgesinde oOnemli bir yer tutmaktadir. “AB
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” nin genel hedefi “yenilenebilir olmayan dogal kaynaklarin
ve hammaddelerin; ¢evresel etkilerin azaltilmasina yonelik olarak kaynak verimliliginin
artirllmasiyla yenilenebilir dogal kaynaklarin yeniden olugsma kapasitelerini gegmeyecek bir
hizda kullanilmasidir”. “AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin hedeflerinden biri ise
“yagsam dongiisii kavramini uygulayarak ve yeniden kullanim ve geri doniisiimii tesvik ederek
dogal kaynaklarin verimli kullanimini artirmak ve atik {retimini Onlemektir”. AB
politikalarinda 6zellikle AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, 6. ve 7. Cevre Eylem Plam
(CEP) ile kaynak kullanimi, kaynak verimliligi ve atiga verilen 6nem artmigtir. Avrupa 2020
Stratejisinin kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi1 ve stirdiirtilebilir biiylime hedefi ile atik geri
dontisiimiiniin arttirilmasi konusu “Kaynak Verimli Avrupa” belgesinde de ele alinmaktadir

(EC, 2011).

2005 yilinda olusturulan “Atik Onleme ve Geri Déniisiim Tematik Stratejisi” 6. CEP’de
programlanmigtir.  Strateji; “yasam boyu” yaklagimini, atik hiyerarsisini ve iiretici
sorumlulugu ilkesini temel almistir. Stratejinin uzun dénemli hedefi, “Avrupa’nin geri
doniistiiren, atig1 6nleyen ve atiklar1 kaynak olarak kullanan bir toplum olmasinin saglanmas1”
olarak belirlenmistir. “AB Atik Onleme ve Geri Doniisiim Tematik Stratejisi”’nde yer alan 7

temel eylem ise sdyle siralanmaktadir (EC, 2012):

e Mevcut AB atik mevzuatinin uygulanmasi,

e Yapinin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesi,

e Atk politikasina “yagam boyu” yaklagiminin eklenmesi,
e Atigin kaynakta 6nlenmesinin saglanmasi,

e Bilgi altyapisinin gelistirilmesi,

e Geri doniisiim standartlarinin gelistirilmesi,

e AB geri doniisiim politikasinin detaylandirilmasi.
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AB’deki atik dnleme yaklasimi “Avrupa Komisyonu Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim ve
Siirdiirtilebilir Endiistri Politikas1 (SCP/SIP) Eylem Plan1”, “Tematik Strateji” ve “6.CEP”e ek
olarak “Atik Cergeve Direktifi-2008/98/EC” tarafindan da belirlenmektedir (EEA, 2012-1).

AB, 2008 yilinda atiklara dair mevzuati bir {iriiniin iiretiminden bertarafina kadar olan yasam
dongiistinii ve atik hiyerarsisini goz Oniine alarak yeniden gbézden gecirmistir. AB iiyesi
tilkeler, atifin cinsi, miktari, kaynag1 ve toplama sistemini kapsayacak sekilde atik yonetim
plan1 hazirlamakla ylikiimlidiir. Ayrica, atik 6nleme planlarin1 da, ekonomik biiyliime ve atik
tiretimi arasindaki bagi dikkate alarak ortaya koymak durumundadirlar (EC, 2011). AB’de

atik yonetimine iliskin diger bazi diizenlemeler su sekilde siralanmaktadir:
e Atiklarin Sevkiyatma Iliskin Tiiziik (EC/1013/2006),
e Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (94/62/EC),
e Diizenli Depolama Direktifi (99/31/EC),
e Omriinii Tamamlamis Araglar Direktifi (2000/53/EC),
o Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Direktifi (WEEE) (2012/19/EU),

e FElektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin
Sinirlandirilmasina iliskin Direktif (RoHS) (2011/65/EU),

e Pil ve Akiimiilatorlere liskin Direktif (2006/66/EC),

e Maden Atiklarinin Y&netimine Iliskin Direktif (2006/21/EC),

e Aritma Camurlarinin Tarimda Kullanilmasna Iliskin Direktif (86/278/EEC),
e PCB/PCT’lerin Bertarafina Iliskin Direktif (96/59/EC),

e Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Tiiziik (EC/850/2004),

e Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (2010/75/EU),
e Atik Yakma Direktifi (2000/76/EC).

Ayrica, atik yonetimine iliskin direktifleri tamamlayici nitelikte olan Eko-tasarim Direktifi
(2009/125/EC), Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirmesi, Izni ve Kisitlanmasi Hakkinda
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (REACH) (1907/2006/EC) gibi diizenlemeler

bulunmaktadir.

AB’de atik 6nleme, mevzuatta “cevresel iyilestirme ve ekonomik biiyiime” ag¢isindan ele

alinmaktadir. AB atik yonetimi politikasinin hedeflerinden bazilari,

e Kirliligi ortadan kaldirmak, azaltmak ve 6nlemek,
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Doganin ve dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar verecek sekilde isletilmesini
engellemek ve rasyonel bir sekilde yonetilmelerini temin etmek,
Kalkinmaya; kalite gereksinimleriyle uyum igerisinde, 6zellikle de ¢alisma sartlarinin

ve ¢evrenin iyilestirilmesiyle yon vermek,

seklinde siralanabilir (EU, 2008).

AB’nin ilk iiyeleri ve Norveg, belediye atiklarinin geri doniisiim oranini hem agirlik hem de

yiizde olarak son 10 yilda 6nemli Olgiide artirmistir. Fakat eski ve yeni AB {iyeleri arasinda

geri donlislim istatistikleri a¢isindan hala ciddi fark bulunmaktadir. Geri doniisiim oran1 genel

olarak AB’nin ilk {iyelerinde yiiksektir. AB’nin ilk iiyeleri ve Norveg i¢in belediye atiklarinin

geri doniisiimiine iliskin gelismelerin takip edilmesi i¢in 6 farkli grup belirlenmis ve tilkeler

buna gore siniflandirilmistir (Tojo ve Fischer, 2011):

Cok yiiksek (>%50) geri doniisiim orani olan ve bu oranlarda diisiikte olsa yillik artis
goriilen iilkeler (>%0,25): Almanya, Belcika, Hollanda

Yiiksek (%40-%50) geri donilisiim orani olan ve 2000 yilindan itibaren bu oranlarda
diisiikte olsa yillik artig goriilen tilkeler (>%0,5):Avusturya, Danimarka, Liiksemburg,
Norveg, Isvicre

Ortalama (%25-%40) geri doniisiim orani olan ve bu oranlarda ¢ok yiiksek yillik artig
goriilen iilkeler (>%0,75):Irlanda, ingiltere

Ortalama (%25-%40) geri doniisiim orani olan ve 2000 yilindan itibaren bu oranlarda
diisiik ortalama yillik artig goriilen tilkeler (<%0,75):Finlandiya, Fransa.

Diisiik (%10-25%) geri doniisiim oran1 olan ve 2000 yilindan itibaren bu oranlarda ¢ok
yiiksek ortalama yillik artis goriilen iilkeler (>%0,75):Italya, Portekiz.

Diistik (%10-25%) geri doniisiim orani olan ve 2000 yilindan itibaren bu oranlarda

diisiik y1llik artis goriilen iilkeler (<%0,75):Yunanistan, Ispanya.

AB iiye tilkeleri arasindaki s6z konusu uygulama farklilig1 da dikkate alinarak gelistirilen AB

geri dontligiim hedefleri Cizelge 1’de goriilmektedir. Avrupa Komisyonu; geri doniisiim ve

depolanma konusunda 6ncelikli 4 atik alani belirlemistir. Bunlar ambalaj atiklari, dmriinii

tamamlamis araglar, atik pil ve akiimiilatorler ve elektronik atiklardir.
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Cizelge 1: AB geri doniisiim hedefleri

Ambalaj atig 2008 %60 %55 -
Omriinii %95 %85
tamamlamis 2015 (yeniden kullanim (yeniden kullanim %100
araclar dahil) dahil)
%70-80 750-80 Kisi bas1 yillik
2012-2015 (oran AEEE (oran AEEE en az 4 kg
kategorisine gore kategorisine gore 1
degismektedir) degismektedir) (evsel)
Atik elektrikli %75-85 %350-80
ve elektronik 2016 (oran AEEE (oran AEEE %45
esyalar kategorisine gore kategorisine gore 0
(AEEE) degismektedir) degismektedir)
%75-85 %350-80
2019 (oran AEEE (oran AEEE %65
kategorisine gore kategorisine gore 0
degismektedir) degismektedir)
Tasiabilir 2012 - - %25
Piller 2016 - - %45
Kursun asit 26 Eyliil 2010
A - % 65 -
akiimiilatorler sonrast
Nikel .
kadmiyum 26 Eylil 2010 i 9% 75 i
s e - sonrasi
akiimiilatorler
Diger piller 20 EY1i 2010 - % 50 -
sonrasi

Kaynak: Tojo ve Fischer 2011; Ilgili diger direktifler

Ayrica yeni AB Atik Cergeve Direktifinde daha uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Bu yeni

hedefler ise soyle siralanmaktadir:

e 2015: Tamamen ayr1 toplama (en azindan kagit, plastik, metal ve cam igin).

e 2020: Evsel ve benzer atiklarda (kagit, plastik, metal ve cam) %50 geri doniisiim

oranina ulasma.

e 2020: Insaat ve yikinti atiklarinda (toprak ve tas hari¢) %70 geri doniisiim oranina

ulasma.

Son istatistiklere gore AB, atik yonetiminde 6nemli bir gelisme kaydetmistir fakat AB’nin

stratejilerinde yer alan “geri doniistiiren bir toplum” olmasi hedefi i¢in daha fazla cabaya
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ihtiyag vardir. Atiklara yonelik projeksiyonlar, ek hicbir dnlem alinmamasi durumunda,
atiklarin 2008 yilina gére 2020 yilinda %7 artacagini gostermektedir. REACH uygulamasi ve
diger ulusal azaltim politikalar1 ile ise tehlikeli atiklarin azalacagi ongoriilmektedir. Su an
mevcut olan AB mevzuatinin tam uygulanmasi ile belediye atiklarinda geri doniistimiin 2020
yilinda ortalama %49’a ¢ikacagr (2008 yilinda %40) ve depolamanin ise %28 oraninda
sabitlenecegi beklenmektedir (EC, 2011).

Atik yonetimi ve geri doniisiim sektoriinde yer alan endiistrilerin 2009 yilinda AB’deki
cirosunun biiylikliigliniin 95 milyar Avro oldugu belirlenmistir. Sektor 1,2-1,5 milyon kisiyi
istihdam etmektedir (EC, 2011). AB GSYH’sinin %0,75 kadarinin atik yonetimi ve geri
dontigiimle ilgili oldugu tahmin edilmektedir. AB’de atik sektoriiniin 2020 yili i¢in hedefi
olan GSYH’nin %]1’ini temsil etmesi yolunda cabalar devam etmektedir. Sadece geri
dontisiim sektorii, tahminen 24 milyar Avro ciroya ve yarim milyon kisilik istihdam hacmine
sahiptir. Eko-endiistrilerdeki istthdam i¢inde atik yonetimi ve geri doniisiim sektoriindeki bu
istihdam artis1 yenilenebilir enerji istihdamindan (%16,4 artis) sonra ikinci sirada gelmektedir.
AB, diinyadaki ekolojik sanayilerin yaklasik %30’una ve atik ve geri doniistiirme

sanayilerinin %50’sine sahiptir (Tojo ve Fischer, 2011).

Avrupa Birligi Istatistik Kurulusu Eurostat’in verilerine gére AB 27 iilkelerinde 2008’da
iiretilen 2,5 milyar ton atifin yaklasik yarisi, diizenli depolama sahalarina dokiilmiistiir. Diger
yarist geri kazanilmis, geri doniistiiriilmiis, yeniden kullanmilmis veya yakilmistir. Bu
baglamda iyi bir atik yOnetiminin, ¢evre iizerindeki etkileri azalttigi ve ekonomik firsatlar
sundugu soylenebilir. AB’de iiretilen yaklasik 2,5 milyar ton atigin 1,150 milyon tonunu
temel geri doniistiiriilebilenler (kagit ve karton, plastik, demir ve ¢elik, aliiminyum, bakir ve
nikel, degerli metaller, diger metaller, cam, elektronik atiklar, insaat ve yikint1 atiklari)
olusturmaktadir. Bu miktarin 680 milyon tonu geri doniistiiriilmektedir. 1,150 milyon ton atik
miktarindan ingaat ve yikint1 atiklarinin miktar1 ¢ikarildiginda geriye 230 milyon ton atik
kalmaktadir. Bunun ise 130 milyon tonu geri doniistiiriilmektedir. Bu maddelerin geri
dontistiiriilmesiyle elde edilen gelir miktar1 2004-2008 arasinda iki katina ¢ikarak 60,3 milyar
Avro olmustur. 2000 yilindan itibaren AB disina ihra¢ edilen geri doniistiiriilebilen
maddelerde artis goriilmektedir. 2008 yilinda krizin baglamasi ile duraganlasacag: diisiiniilen
sektor krizde daha da on plana ¢ikmis ve giiclenmistir. Su anda kagit, plastik, metal

atiklarinda ihracat hacmi, AB i¢i ticaret hacminden daha biiyiiktiir (Tojo ve Fischer, 2011).
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3.1.1. AB Atik Verileri

Atik tiretiminde genel egilim, tehlikeli atiklar dahil olusan atik miktarinin artmasi veya en iyi
ihtimalle stabilize olmas1 yoniindedir. AB 27’nin toplam atik iiretimi 2008 yili i¢in toplam

2,494 milyar ton ve 2010 yil1 i¢in toplam 2,502 milyar ton’dur (Eurostat, 2014).

400000
350000
300000 —
250000 —
200000 —
150000 -
100000 - |
50000

0 -

m 2004

H 2006

2008

Toplam Atik Miktan (bin ton)

m 2010

Belcika
irlanda
Yunanistan
Fransa
italya
Kibris
Letonya
Malta
Hollanda
Avusturya
Isveg
ingiltere
Norveg jl ‘

Bulgaristan

Cek Cumhuriyeti
Slovenya

Litvanya
Liuksemburg
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Finlandiya

Ispanya
Macaristan

Danimarka
Almanya
Estonya

Sekil 1: Avrupa iilkelerinde toplam atik iiretimi

Kaynak: Eurostat, 2014.

2008 yilinda AB’de iiretilen atiklarin %35,5°1 yakilmis, %46’s1 geri doniistiiriilmiis/geri
kazanilmis ve %48,5’1 depolanmistir (EEA, 2011). Belediye atiklarinin depolanmasi orani
%62’den (1995) %40’a (2008) diisiiriilmiistiir. Toplam atik geri donilisiim oraninin 2008’de
%38-40 oldugu tahmin edilmektedir (EEA, 2012-1). Geri doniisiim oraninda 2005 yilina gore
%35, 1995 yilia gore %18 ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. 2008 yilinda toplam belediye
atiklarinin %401 geri doniistiiriilmiis veya kompostlanmistir (EEA, 2012-1).

Geri doniislim oranlar1 atiklara gore farklilik gostermektedir. Ambalaj atiklari, AB
mevzuatinin basarili bir sekilde uygulandig: bir alandir. 2007 yilinda tiim ambalaj atiklarinin
%359’u geri donistiiriilmiis ve %14 enerji tasarrufu saglanmistir. 2008 yili ambalaj atiklar
direktifi hedeflerinde yer alan %355 geri doniisiim hedefine 18 iilke 2007 yilinda ulagmustir.
Ambalaj atiklarinin geri doniisiimii alt atik tiirlerine (cam, plastik, metal, kagit ve karton gibi)
gore farklilik gostermektedir. En yiiksek geri doniisiim orani kagit ve kartonda en diisiik oran

ise plastikte yaganmaktadir (Sekil 2) (Tojo ve Fischer, 2011).
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Sekil 2: Geri doniistiiriilmiis belediye atiklar1 birlesimi
Kaynak: Tojo ve Fischer, 2011.

AB 27’deki belediye atik iiretim miktar1 2012 yilinda 246 milyon ton’dur. Kisi bast yillik
belediye atik iiretimi ortalamasi ise 492 kg’dir. Bu rakam 2003 yilinda 514 kg/kisi’dir (Sekil
3). 2003 ve 2012 yillarina ait kisi bas1 yillik belediye atik {iretimi ortalamalarina bakildiginda,
gelistirilmis olan atik yonetimi yaklasiminin etkisi goriilmektedir. Fakat etkin politikalar
olusturulmadigr ve uygulanmadigr durumda bu miktarin artarak 2020 yilinda 558 kg/kisi
olmas1 beklenmektedir (EEA, 2012-2). Kisi bas1 atik tiretimi iilkeler arasinda farkliliklar

gostermektedir.
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Sekil 3: Avrupa iilkelerinde iiretilen belediye atiklar (kg/kisi)
Kaynak: Eurostat, 2014.
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AB 27°de 2008 yilinda 98 milyon ton olarak gergeklesen toplam tehlikeli atik {iretimi (toplam
olusan atigin %3’l) 2010 yilinda ise 101 milyon ton olarak (toplam olusan atigin %4’i)
gerceklesmistir. 2008 yilinda tehlikeli atiklarin  %33,6’s1 depolanmis, %34°i ise geri
kazanilmistir. Geri kalan %32,4’e iliskin veri ise yoktur. AB 12’de temiz teknolojiler ve
maden kapatmalarindan dolay1 azalma gosteren tehlikeli atik miktar1 AB 27 seviyelerinde ise
%0,5 artis gostermistir. Uretim atiklar1 (toplam olusan atigin %12’si) 2004-2006 arasinda
%S5,4 digmiistiir. Madencilik ve tas ocake¢iligr atiklari ise (toplam olusan atigin %25°1) ayni
zaman diliminde %14 azalmistir. Bu durum verimlilik onlemlerinin artirilmasi ve AB
ekonomisinin sanayiden hizmet sektoriine kaymasina baglanmaktadir. Nitekim 2004-2008

yillar1 arasinda hizmet sektorii atiklart %6,2 artis gostermistir.

AB ve iilkemiz mevzuati yoniinden 6zel atiklara iligkin geri dontisiim hedefleri Cizelge 2’de

goriilmektedir.

Cizelge 2: Ozel atiklarin geri doniisiim hedefleri

2006/66/EC Pil ve Akiimiilatorler ile Atik Pil ve Atik Akiimiilatorlere
Iliskin Direktif

Direktife gore kullanilmis tasinabilir piller i¢in 26 Eyliil 2012 tarihine
kadar %25, 26 Eylil 2016 tarihine kadar %45 toplama hedefi
tutturulmak zorundadr.

flgili AB Direktifi

AB’de, kullanilmig sanayi tipi ve otomobil akiimiilatdrlerinin, tireticileri
tarafindan geri alinmasinin yasal zorunluluk olmasi ve aritim ve geri
dontigiim  islemlerinden ge¢memis atik sanayi ve otomobil

AB Direktifi
Toplama Hedefi

akiimiilatorlerinin depolanmasinin veya yakilmasinin yasak olmasi ve
ayrica bunlarin yiiksek ekonomik degere sahip olmalari nedeniyle
halihazirda %100’e yakini toplanmaktadir.

Direktifte iyilestirme ve geri doniistiirme seklinde iki kavram yer
almaktadir. lyilestirme tiim akiskanlarin ve asitlerin  ortadan
kaldirilmasint kapsamaktadir. 26 Eyliil 2010 sonrast zorunlu geri
doniistiirme oranlari; kursun asit akiilerde %65, nikel kadmiyum pil ve
akiilerde %75 ve diger pil ve akiilerde %50 olarak belirtilmistir.

AB Direktifi Geri
Doniisiim Hedefi

flgili Ulke Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi AB’nin eski pil
Mevzuati direktifine uygun hazirlanmistir.

Kota kapsaminda pil toplama oranlar1 mevcuttur. 2012 yili i¢in toplama
oranlar1:

[.Grup Piller i¢in:%40

Ulke Mevzuati
Toplama Hedefi
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II. Grup Piller i¢in (Kadmiyum ve civali piller): %80.
Akiilere iligkin ise depozito kapsaminda toplama oranlari mevcuttur.
2012 y1l1 i¢in toplama oranlar1 %90°dir.
Ulk? Me Vf ufm Geri kazanim esas alinmistir, ancak herhangi bir hedef
Geri Doniistim bulunmamaktadir
Hedefi '
AB Uvam 31.08.2004 tarih ve 25569 sayili Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Dur I);l Yonetmeligi 2006/66/EC nin yiiriirliikten kaldirdigi 91/157/EEC ile tam
urumu uyumludur. Fakat yeni direktif heniiz uyumlastirilmamastir.
AB Direktifi’nin Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi’nin
uyumlastiriimasinin, Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Yonetimi hususunda
Uyumlastirma .
Takvimi hazirlanacak teblig ile yapilmasi planlanmaktadir. Uyumlagtirma
axy siirecinde REC tarafindan tamamlanan Sektorel Etki Analizi sonuglari
da degerlendirilmektedir.

flgili AB Direktifi | Yok.

AB Direktifi
Yok

Toplama Hedefi
AB Direktifi Geri

e Yok
Doniisiim Hedefi
Tigili Ulk « o .

gili Ulke Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi
Mevzuati
Ulke Mevzuati Kota kapsaminda toplama oranlari mevcuttur. 2013 yil1 i¢in toplama

Toplama Hedefi | oranlar1 %70°dir.

Ulke M t : ' bi
v o ey Geri kazanim esas alinmustir, ancak herhangi bir hedef
Geri Doniisiim bulunmamaktadir
Hedefi |
AB U
yum Yok
Durumu
Uyun.lla.stlrma Yok
Takvimi

2002/96/EC Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalara Iliskin Direktif,

2002/95/EC Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi1 Zararli Maddelerin
Kullaniminin Sinirlandirilmasia liskin Direktif,

24/07/2012 tarihinde yayimlanan 2012/19/EC sayili Revize WEEE

flgili AB Direktifi
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Direktifi

Yillik kisi bas1 4 kg (evsel)
13/08/2012 tarihinden itibaren uygulamaya girecek “Revize WEEE

Geri Doniisiim
Hedefi

AB Direktifi Direktifi” kapsaminda 2016 yili itibariyle, atigin %45’inin toplanmasi,

Toplama Hedefi | 2019 yili itibariyle bu oranin %65’e ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Diger
bir deyisle alternatif olarak ortaya ¢ikan atigin %85’inin toplanmasi
hedeflenmistir.

AB Direktifi Geri | Farkli kategorideki esyalar i¢in %55-80 arasinda degisen geri donilisiim

Doniisiim Hedefi | ve %75-85 arasinda degisen geri kazanim hedefleri belirlenmistir.

llgili Ulke Atik Elektrik ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi

Mevzuati

Ulke Mevzuati Yillik kisi bas1 0,3 kg ile baslanip 2018 i¢cin 4 kg olacak sekilde

Toplama Hedefi | kademeli gegis planlanmaistir.

Ulke Mevzuati

Farkli kategorideki esyalar i¢in ayr1 ayr1 geri doniisiim ve geri kazanim
hedefleri belirlenmistir.

AB Uyum
T 1
Durumu am tytmiu
1
Uyun.l a.s firma 22.05.2012  tarihinde yayimlanmustir.
Takvimi

. 2000/53/EC

Ilgili AB Direktifi =
Omriinii Tamamlamis Arag Direktifi

AB Direktifi AB Direktifine goére Omriinii tamamlamis araglarin  tamaminin

Toplama Hedefi | toplanmasi gerekmektedir.
1 Ocak 2006 tarihinden itibaren, biitiin kullanim Omriinii tamamlamis
tasitlar i¢in yeniden kullanim ve geri kazanim orani her yil i¢in ortalama
agirhik olarak en az %85 olmalidir. Aym siire igerisinde yeniden
kullanim ve geri doniislim orani, her tasit ve yil icin ortalama agirlik
olarak en az %80 olmalidir.

AB Direktifi Geri | 1 Ocak 1980 yilindan Once iiretilen tasitlar icin iiye iilkeler, yeniden

Doniisiim Hedefi | kullanim ve geri kazanim i¢in %75°den az olmayacak, geri doniisiim ve

yeniden kullanim i¢in %70’den az olmayacak sekilde daha diisiik
hedefler koyabilirler.

I Ocak 2015 tarihinden itibaren kullanim Omriinii tamamlamis tim
tagitlar i¢cin yeniden kullanim ve geri kazanim orani, her yil igin
ortalama agirlik olarak en az %95 olmalidir. Ayni tarihten itibaren geri
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doniigiim ve yeniden kullanim orani, her tasit ve yil i¢in ortalama agirlik
olarak en az %85 olmalidir.

Tlgili Ulk ) .
st ¢ Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Y onetmeligi

Mevzuati

Ulke Mevzuati
Topl hedefi yoktur.

Toplama Hedefi opiama fiedetl yortur
a) Omriinii tamamlamis araglarda yeniden kullanim ve geri kazanim
oranlar1 ortalama ara¢ agirliginin en az %85°1; yeniden kullanim ve geri
doniisiim oranlari ise ortalama arag¢ agirliginin en az %80°1 olmalidir.
b) 1/1/1980 tarihinden Once iiretilmis olan araglarda yeniden kullanim-

Ulke Mevzuati geri kazanim orani ortalama ara¢ agirligmin %75’inden, yeniden

Geri Doniisiim kullanim-geri doniisiim orani ise ortalama ara¢ agirliginin %70’inden az

Hedefi olamaz.
¢)1/1/2020 tarihinden itibaren Omriinii tamamlamis araglarda yeniden
kullanim-geri kazanim oranlar1 ortalama ara¢ agirliginin en az %95’ine;
yeniden kullanim-geri doniisiim oranlar1 ise ortalama ara¢ agirliginin en
az %85 ine ¢ikarilir.

AB Uyum
T |

Durumu am uyumiu

1
Uyun.l a.stlrma 30.12.2009 tarihinde yayimlanmaistir.
Takvimi

3.2. Tiirkiye’deki Durum

Tiirkiye’de genel atik yonetimine iliskin diizenlemeler; atik cesitliligi ve AB Direktifleri
dogrultusunda gelistirilmis ve {ilke sartlarina uygun yoOnetmelikler yayimlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda evsel kat1 atiklar, hafriyat topragi, insaat ve yikinti
atiklari, atik pil ve akiimiilatorler, tehlikeli atiklar, bitkisel atik yaglar, tibbi atiklar, dmriinii
tamamlamig lastikler, ambalaj atiklari, poliklorlubifeniller ve poliklorluterfeniller, atik
elektrikli ve elektronik esyalar, atik yaglar, dmriinii tamamlamis araglar, araclarin bakim ve
onarimindan kaynaklanan parcalar ve atiklarin diizenli depolanmasi konularinda uygulamalar

devam ettirilmektedir (CSB, 2012-1).

Tiirkiye’nin atik yOnetim stratejisinin en Onemli ilkelerinden birisi atik olusumunun
kaynaginda onlenmesi, eger bu saglanamiyorsa atigin azaltilmasi ve atik olusumunun
kacinilmaz olmasi durumunda da atiklarin geri kazanilmasidir. Basta Cevre Kanunu olmak

lizere ¢evre mevzuatini olusturan biitiin hukuki diizenlemelerde atiklarin tekrar kullanilmasi,
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materyal ve enerji olarak geri kazanilmasi dncelikli yonetim prensiplerinden birisi olarak ele
alimmis; geri kazanim faaliyetleri tesvik edilmis; geri kazanim tesislerinin teknik ve idari
yeterliliklerinin artirilmasi amaciyla kriterler olusturulmus ve bu kriterleri saglayan tesisler
lisanslandirilarak hem ekonomiye hem de ¢evreye katkida bulunmalar1 saglanmistir. Atik
yonetimine iligkin mevzuatta yer alan kavramlarin ortak bir yap:1 altinda toplanmasi,
mevzuatin  sadelestirilmesi ve AB Atik Cerceve Direktifindeki gilincellemelerin
uyumlastirilmasma  iliskin  ¢alismalar Cevre ve Sehircilik Bakanhigr tarafindan

surdirilmektedir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan 10’uncu Kalkinma Planinda geri doniisiime yonelik olarak

asagidaki iki madde bulunmaktadir:

e Sanayide geri doniisiim ve geri kazanim gibi uygulamalara 6nem verilecektir.

e Kat1 atik yonetiminde 6dnemli bir boyut olan geri doniisiimiin faydalarinin yeterince
bilinmemesi, geri kazanilmis ikincil iirline ait standartlarin yetersizligi, tesvik ve
yonlendirme sisteminin eksikligi gibi hususlar geri doniisiim ¢alismalarint olumsuz

etkilemektedir.

Ayrica, 10. Kalkmmma Plan1 kapsaminda olusturulan “Oncelikli Déoniisim Programlar1”
cergevesinde yer alan “Ithalata Olan Bagimlhiligin Azatilmasi” Programi, “Atiklarin

Ekonomiye Kazandirilmas1” bileseni altinda geri doniisiim konusu ele alinmaktadir.

2014-2016 yillarm1 kapsayan Orta Vadeli Programda ise “108. Dogal kaynaklar etkin

kullanilacak, atiklar ekonomiye kazandirilacaktir” ifadesine yer verilmistir (Kalkinma

Bakanligi, 2013).

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan Atik Yonetimi Eylem Planlarinda

da geri dontistime iliskin hedefler bulunmaktadir.

Geri dontisiime iliskin ulusal verilere gore; 2003 yilinda 46 geri kazanim tesisinde yaklasik 4
bin kisi istthdam edilmis ve geri kazanim faaliyetleri sonucu 62 milyon TL katma deger
saglanmistir. 2011 yilinda ise 898 geri kazanim tesisinde yaklasik 60 bin kisi istthdam edilmis
ve geri kazanim faaliyetleri sonucu saglanan katma deger yillik 1 milyar TL’yi asmistir (CSB,
2012-1).

2003-2012 yillar1 arasinda lisans almis geri kazanim ve bertaraf tesisleri sayis1 Sekil 4’te

verilmistir (CSB, 2012-1).
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Tesis Sayilari

W Geri Kazanim M Bertaraf

956

898

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sekil 4: Geri kazanim ve bertaraf tesisi sayilar

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-1

3.2.1. Belediye Atiklar

Belediye atiklari, genel olarak tehlikesiz olarak siniflandirilan ve evlerden kaynaklanan ya da
icerik veya yapisal olarak benzer olan atiklardan olusmaktadir. Ulkemizde hizli ekonomik
bliylime, sehirlesme, niifus artisi ve refah seviyesinin yiikselmesi ve atik tiirleri ve
miktarindaki artis; her bir atik tiirii i¢in ayr1 yonetim sistemi kurmak yerine tiim atiklar1 igine
alan entegre bir yaklasimin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Belediyelerin toplama ve bertaraf

yiikiimliiliiglinde olan atiklarin entegre bir yaklasimla yonetilmesi esastir.

Tiirkiye’de toplanan belediye atigi miktar1 2012 yili verilerine gore 25,84 milyon ton/y1l’dir.
2012 yn verilerine gore kisi bast ortalama belediye atik miktar1 1,12 kg/kisi-glin olarak
hesaplanmustir (TUIK, 2014).

2012 yilinda toplanan 25,84 milyon ton belediye atiginin, %37,8'1 belediye ¢opliiklerine
dokiiliirken, %60,5°1 diizenli depolama sahalar1 veya kompost tesislerine gonderilmis, %1,7’si
ise diger yontemler ile bertaraf edilmistir. 2008 yili ile karsilastirildifinda belediye
copliiklerine dokiilen belediye atik miktar1 %22,9 azalirken, atik bertaraf ve geri kazanim

tesislerine gotiiriilen belediye atik miktar1 %41,4 artmistir (TUIK, 2014).

Atik kompozisyonu ile ilgili olarak da bdlgesel ya da belediye bazinda yapilmis pek ¢ok
calisma bulunmaktadir. 2006 yilinda gerceklestirilen Kati Atik Ana Plan1 Projesi (KAAP)

kapsaminda yapilan kat1 atik kompozisyon belirleme c¢alismasinin sonuglarma gore
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Tiirkiye’deki belediye atiklarinin genel kompozisyonu Sekil 5’te goriilmektedir. Caligmaya

gore belediye atiklarinin %34’ mutfak atiklarindan olusmaktadir.

. Metal
Hacimli Karton Plastik Cam .
4% \2% 6% 1%
(]
Karton
0,
e Mutfak atiklan
34%
Kagit
11%
Diger -
yanmayanlar Diger
22% yanabilenler
19%

Sekil 5: KAAP atik kompozisyonu belirleme ¢alismasi sonucu

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi (COB), 2006.

5491 sayili “2872 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”a, 5216
sayil1 “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”na ve 5393 sayili1 “Belediye Kanununa gore; Belediye
ve miicavir alan sinirlar i¢cinde belediyeler, bu alanlar disinda ise mahallin en biiylik miilki
amiri; evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kati atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertarafini
saglamak, cevre kirliligini azaltmak, diizenli depolama sahalarindan azami istifade etmek ve
ekonomiye katkida bulunmak amaciyla, evsel kati atiklar igindeki degerlendirilebilir kati

atiklar1 siniflandirarak ayri toplamak ve bunlarla ilgili tedbirleri almakla ytikiimliidiirler.

Diger taraftan 2003/8 Genelgesi ile daha etkin ve verimli bir atik yOnetim sisteminin
gelistirilmesi i¢in birbirine yakin ve benzer 6zelliklere sahip belediyelerin bir araya gelerek
Belediye Birlikleri/Atik Yonetim Birliklerini olugturmasi 6ngoriilmiistiir. Bu birlikler ¢esitli
araglarla desteklenmektedir. Ornegin birden fazla belediyenin kat1 atiklarinin toplanmasi ve
bertarafi ile ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunmasi amaciyla, kendi aralarinda kurmus
olduklar1 ve kuracaklar1 birlikler adina kayit ve tescil edilecek tasitlar, 6360 sayili Kanunun
32. Maddesiyle yapilan degisiklik neticesinde, 5/12/2012 tarihinden itibaren motorlu tagitlar

vergisinden istisna olmustur.

Bu kapsamda yapilan ¢alismalar dogrultusunda, 2003 yilina kadar 15 olan kat1 atik diizenli
depolama tesisi sayis1 2012 yili itibariyle 69’a ulasmistir. Bu tesisler ile, 903 belediyeye ve
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44,5 milyon niifusa hizmet verilmektedir (Sekil 6). 2013 yilinda bu degerlerde herhangi bir
degisiklik olmamustir.

Yillara gore tesis sayisi, belediye sayisi ve hizmet
verilen nufus

| Kati Atik Tesisi Belediye Sayisi  m Hizmet Verilen Niifus (milyon kisi)

903
756
450
150
15"23 38 29 41 B32 46 6,5 59 fa1 ©9 4,5
.

2003 2008 2009 2010 2011 2012

Sekil 6: Yillara gore tesis sayisi, belediye sayisi ve hizmet verilen niifus

Kaynak: Cevre ve Schircilik Bakanligi (CSB), 2013

Sanayi sektorii atik iiretiminin yaninda atik yonetiminde de onemli bir rol oynamaktadir.
Avrupa Birliginde, Belediye Deponi Alanlarinda Mekanik ve Biyolojik On Islem Tesisleri
kurularak (MBT-Mechanical Biolojical Treatment) belediye atiklarindan, 6n islem ve
otomatik ayristirma yapilarak ATY (Atiktan Tiretilmis Yakit) tretilmekte, bu yakitlar
cimento sektdrii gibi biiyilk yakma tesislerinde enerji geri kazanimi amaci ile
kullanilabilmektedir. Ulkemizde bu konuda basarili 6rnekler bulunmaktadir. Ayrica, Belediye
ve sanayi tesislerinin atik su aritma tesisi ¢amurlar1 gibi bir¢ok tehlikeli ve tehlikesiz atik,
cimento sektdriinde enerji geri kazaniminda alternatif yakit ve malzeme geri kazaniminda
alternatif hammadde olarak kullanilabilmektedir. Cimento sektorii 2013 yilinda yaklasik
474.300 ton tehlikeli/tehlikesiz atig1 enerji olarak ve yaklasik 718.280 ton atig1 ise alternatif
hammadde olarak geri kazanmistir. AB’de ¢imento sektorii, enerjisinin yaklasik %30’unu
atiklardan karsilamaktadir. Ancak bu oran iilkemizde ortalama %3 civarindadir. Ulkemizde
bu atik oranin yiikseltilmesi ve belediye ve sanayi atiklarindan ATY {retilerek, ¢imento
fabrikalarinda mevcut yakitin yerine kullanilmasi potansiyeli ¢ok yiiksektir. Geri doniisiimii
miimkiin olmayan atiklarin Tiirkiye nin her tarafinda bulunan ¢imento firmlarinda enerji geri
kazanim amaciyla atik kabul kriterlerine uygun yakilmasi Onemli bir alan olarak

gorilmektedir.
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Belediye atiklar1 ithalati ise Ekonomi Bakanligi-Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel
Miidiirliiglince yayimlanan ve her yil revize edilen 3 sayili “Cevrenin Korunmasi Y6niinden
Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi’nin Ek-2A/B listeleri kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca denetime tabi tutulmaktadir. Bu kapsama giren {iriinler

arasinda kanalizasyon ¢amuru, sehir atiklari, belediye ¢opleri vs. sayilabilir.

3.2.2. Ambalaj Atiklar:

Tiirkiye’de degisen tiiketim alisgkanliklari, niifus artigi, yiikselen hayat standardi, ambalajl
iriin satigindaki artis ile birlikte kati atik kompozisyonu da degigsmektedir. Genel olarak
bakildiginda, olusan atiklarin agirlik¢a %20’°sini, hacimce %350’sini ambalaj atiklar
olusturmaktadir. Ambalaj atik yoOnetimi; evsel, endistriyel, ticari ve isyeri olmasina
bakilmaksizin yurt i¢inde piyasaya siiriilen plastik, metal, cam, kagit-karton, kompozit ve
benzeri malzemelerden yapilmis biitliin ambalajlar1 ve bu ambalajlarin atiklarini
kapsamaktadir. Ulkemizde kati atiklar icinde onemli bir yer tutan ambalaj atiklarindan
kaynaklanan g¢evre kirliliginin azaltilmasi ve bunlarin tekrar ekonomiye kazandirilmasi igin,
Cevre ve Sehircilik Bakanhigr tarafindan gerekli hukuki, idari ve teknik diizenlemeler

yapilmistir. 2004 yilinda ilk olarak ambalaja 6zel bir yonetmelik ¢ikarilmistir.

Ambalaj yonetimi ile ilgili ¢alismalar; AB atik mevzuati ve uyum siireci cergevesinde
Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (94/62/EC) ve ilke uygulamalar1 kapsaminda
diizenlenen 24 Agustos 2011 tarih ve 28035 sayilit Resmi Gazete de yayimlanarak ylirtirliige
giren Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir. Yonetmeligin
amaci; belirli ozelliklere sahip ambalajlarin {iretimi, ambalaj atiklarinin gevreye verecegi
zararin Onlenmesi, ambalaj atiklarinin olusumunun Onlenmesi, Onlenemeyen ambalaj
atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin
azaltilmast ve ambalaj atiklarmmin belirli bir sistem icinde kaynaginda ayri1 toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmast konularinda teknik ve idari standartlarin olusturulmasi icin gerekli

prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.

Ayrica Yonetmelik ile ambalajin iretimi, lirlinlerin ambalajli olarak satisa sunulmasi, ambalaj
atiginin olusumu, ambalaj atifinin toplanmas1 ve geri doniistiiriilmesi asamalarinda yer alan
biitlin paydaslara ayr1 ayr1 sorumluluk ve yiikiimliiliikkler verilmistir. Bundan hareketle,
ambalaj {lreticilerinin; ambalajin tekrar kullanima, geri doniisiime ve/veya geri kazanima

uygun olacak sekilde tasarlamak, iiretmek ve piyasaya sunmak, tiiketicileri bilgilendirici
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egitim faaliyetleri yapmak, kod numarasi ve sifre almak, iiretilen ve piyasaya siiriilen
ambalajlarla ilgili bilgileri ¢evrim i¢i olarak veri kayit programina girmek konularinda

yiikiimliiliikleri yer almaktadir.

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasina iligkin maliyetlerin karsilanmasi i¢in
ekonomik isletmelerin hizla kayit altina almmasi biiyiik énem arz etmektedir. Ulkemizde
toplam ekonomik isletme sayisi bilinmemekle birlikte, Ambalaj Atiklar1 Elektronik Yazilim
Programina gore kayit altina alinan isletme (ambalaj iireticisi, lriinlerini ambalajli olarak
piyasaya siiren isletmeler ve fason iiretim yapan tedarik¢iler) sayis1 2003 yilinda 350 iken bu

say1 2013 yilina gelindiginde 23000’e ulasmistir (Sekil 7).

Kayith Isletmeler
25000 23000
Ve
20000 17738
16225
15000 |
10000 8922
6874
5048
5000
ooe 1722 2341
= ‘= BB
0
2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 7: Kayitli isletmeler
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013

Yonetmelikte, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri olarak toplanmasindan esas olarak
belediyeler sorumlu tutulmakla birlikte, bu ¢alismalarin maliyetlerinin de Cevre Kanunu’nun
Oongordiigii kirleten oder prensibi kapsaminda piyasaya siirenler tarafindan karsilanmak
zorunda oldugu belirtilmektedir. Kirleten dder prensibine gore mali sorumluluk ambalajli
irlinleri piyasaya siirenlere verilmistir. Bunun i¢in bazi hedefler getirilmistir. Bu hedefler

Yonetmelikte de belirtildigi tizere, Cizelge 3’de yillar itibariyle verilmistir.
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Cizelge 3: Malzemeye gore yillik geri kazanim hedefleri (%)

2005 32 32 30 20 -
2006 33 35 33 30 -
2007 35 35 35 35 -
2008 35 35 35 35 -
2009 36 36 36 36 -
2010 37 37 37 37 -
2011 38 38 38 38 -
2012 40 40 40 40 -
2013 42 42 42 42 5
2014 44 44 44 44 5
2015 48 48 48 48 5
2016 52 52 52 52 7
2017 54 54 54 54 9
2018 56 56 56 56 11
2019 58 58 58 58 13
2020 60 60 60 60 15

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013

Piyasaya siirenler; piyasaya siirdiikleri tirlinlerin, kullanim sonucu olugsan ambalaj atiklarini
yukarida verilen hedefler dogrultusunda toplanmasini ve geri kazanilmasini saglamakla ve
bunlarla ilgili maliyetleri karsilamakla yiikiimliidiirler. Ayrica piyasaya siirenler geri kazanim
hedeflerini yerine getirmek amaciyla ambalajlarima depozito uygulamak, yetkilendirilmis
kuruluglara yetki devri yapmak veya belediyelerle sozlesme yapmak ve gerceklestirilen geri
kazanim calismalarim1 belgelendirmekle yiikiimliidiirler. Yonetmelik ile piyasaya siirenler,
yiikiimliiliiklerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri amaciyla, bir araya gelerek kar
amac1 tasimayan tiizel kisilige haiz bir yap1 olusturabilirler. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
bu kuruluslar, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ile 22.10.2012 tarihli
“Yetkilendirilecek Kuruluslarda Aranacak Kurumsal, Teknik ve Mali Ozellikler ile Buna
Mliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda yetkilendirilmektedir. Ambalaj atik yonetimi konusunda
3 kurulusa 10 y1l siire ile yetki verilmistir. Yonetmelik geregince, Cevre Koruma ve Ambalaj

Atiklar1 Degerlendirme Vakfi Iktisadi Isletmesine (CEVKO) 2005 yilinda yetki verilmis,
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2013 yilinda ise yetkisi yenilenmistir. Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi iktisadi isletmesine
(TUKCEV) ise 2010 yilinda yetki verilmis, 2013 yilinda ise yetkisi yenilenmistir. Tiirk
Plastik Sanayi Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi Geri Doniisiim iktisadi Isletmesine

(PAGCEYV) ise 2014 yilinda yetki verilmistir.

Saglikli ve siirdiiriilebilir bir atik yonetim sistemi; geri kazanilabilir atiklarin ¢op ile
karismadan kaynaginda ayr1 toplanmasi ve organize bir yapi igerisinde geri kazanim siirecinin
gerceklestirilmesini gerektirir. Geri kazanim ¢alismasi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve
kaynak israfinin 6nlenmesi saglanmaktadir. Ayrica bu yolla, hem depolama alanina giden atik
miktar1 azaltilacak, hem de degerlendirilebilir atiklar hammadde olarak ekonomiye tekrar
kazandirilacaktir. Bu amacla, Yonetmelikte ambalaj atiklarinin kaynaginda ayrilmasi esas
olarak kabul edilerek, ayri toplama i¢in bir sistem tanimlanmistir. Yonetmelikte tanimlanan
bu sistem igerisinde, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununda ve 5393 sayili Belediye
Kanununda atiklarin toplanmasindan belediyeler sorumlu oldugu i¢in, ambalaj atiklarinin
kaynakta ayri toplanmasi, tasinmasi sorumlulugu da belediyelere verilmistir. Belediyeler
ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayri toplama calismalari i¢in 22.10.2012 tarihli “Ambalaj
Atiklar1 Yénetim Planlarmin Hazirlanmasina, Uygulanmasina ve Izlenmesine Iliskin Usul ve
Esaslar”a uygun olarak ambalaj atik yonetim planlarin1 hazirlamaktadir. Plan1 uygun bulunan
belediye sayilar1 Sekil 8’de yer almaktadir. Belediyeler ambalaj atiklarini1 kaynaginda ayri
toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya sozlesme imzaladigir cevre lisansli/gecici faaliyet

belgeli toplama-ayirma tesisleri ile gergeklestirirler.

Plani Uygun Bulunan Belediye Sayisi
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Sekil 8: Atik yonetim plani uygun bulunan belediye sayist (adet)
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (CSB), 2013
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Ambalaj atig1 geri kazanim tesislerinin yonetmelik dogrultusunda ¢aligmalarini temin etmek,

toplanan, ayrilan ve geri doniistiiriilen ambalaj atiklarini kayit altina almak ve tesislerin etkin

denetimini saglamak amaciyla lisans uygulamasi ilk defa 2003 yilinda baslatilmistir. Lisans

uygulamalar1 daha sonra 29.4.2009 tarih ve 27214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01

Nisan 2010 tarihinde yiiriirliige giren “Cevre Kanunu’nca Alinmas1 Gereken Izin ve Lisanslar

Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu Yonetmelik geregi ambalaj

atig1 geri kazanim tesisleri ¢evre lisans1 almak mecburiyetindedirler. Sekil 9°da goriildiigii

gibi lisans uygulamalar1 kapsaminda 2003 yilinda 28 olan lisansh tesis sayisi, 2013 yili

itibariyle 831’e yiikselmistir. Sekil 10’da tesislerin 2011 yilinda iilke geneli dagilimi

verilmigtir.
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Sekil 9: 2003-2013 tarihleri arasinda lisansli tesis sayilari

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013
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Sekil 10: Lisansli ambalaj atig1 toplama ayirma ve geri doniisiim tesisleri (2011 yil1)

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-1

Ambalaj atik yonetimi ile ilgili veriler Ambalaj Elektronik Yazilim Programina kayith
isletmelerin sisteme girmis oldugu bilgilere gore derlenmekte ve yillik ambalaj biilteni olarak
yaymlanmaktadir. 2010 yili ambalaj biilteni verilerine gore Tiirkiye genelinde yaklasik 2,5
milyon ton ambalaj piyasaya siiriilmiis ve 1,9 milyon ton ambalaj atiginin geri kazanimi
saglanmistir. 2010 yili ambalaj ve ambalaj atiklar istatistik sonuglari ise Cizelge 4’te
verilmistir. Cizelgedeki veriler ambalaj veri kayit sistemine kayitli olan igletmelerin verileri
esas alinarak olusturulmustur. Ancak, ambalaj ireticilerinin ve iiriinlerini ambalajli olarak

piyasaya siiren isletmelerin kayd1 heniiz tamamlanmamustir.

Cizelge 4: 2010 yil1 ambalaj ve ambalaj atiklari istatistik sonuglar1

Plastik 812.532 242.039 30
Metal 119.436 64.950 54
Kompozit 67.070 47.502 71
Kagit Karton 1.024.429 1.423.181 139
Cam 492.626 160.238 33
Toplam 2.516.093 1.937.910 77

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013
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2005-2010 yillarma ait tretilen ve piyasaya siiriillen ambalajlarin tiirlerine gore olusan
ambalaj atiklarinin geri kazaniminda gerceklesen oranlar Sekil 11°de gosterilmektedir.
Ambalaj iireticilerinin ve {irlinlerini ambalajli olarak piyasaya siiren isletmelerin kaydinin
tamamlanmamis olmasi1 nedeniyle; tabloda kagit/karton i¢in gergeklesen bazi geri kazanim

oranlarinin %100’iin tizerine ¢iktig1 goriilmektedir.
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Sekil 11: Piyasaya siiriilen ambalajlarin geri kazanim oranlar1

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-1

En diisiik geri donilisiim oranina sahip cam ambalaj atiklari, hem evsel atiklardan, hem de
diger geri donustiiriilebilir atiklardan ayr1 olarak cam kumbaralarinda biriktirilmeli ve ayr1 bir
sistem icerisinde toplanmalidir. Diger ambalaj atiklar1 ve geri doniistiirtilebilir malzemelerle
birlikte kaynaginda ayr1 toplanan cam atiklar ¢ogunlugu sikistirmali olan toplama araglarinda
daha sonra ayristirilmasini imkansiz hale getirecek sekilde kirilmakta, genellikle sadece elle
ayirma yapan toplama ayirma tesisinde calisanlarin sagligini tehdit edebilmekte ve tesis
icerisindeki ekipmana da zarar verebilmektedir. Bundan dolayr cam ambalaj atiklarinin
kumbaralar ille geri doniisim oranlarinin  artirilabilecegi

vasitasiyla toplanmasi

ongoriilmektedir.

Sekil 12’de ise gergeklesen ambalaj geri kazanim oranlari ve hedefleri bir arada

goriilmektedir.
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Sekil 12: Piyasaya siiriilen ambalajlarin Yonetmelikte yer alan hedeflere gore gergeklesen geri kazanim oranlari

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-1

Sekil 13’te goriildiigii gibi kompozit ambalaj atiklar1 geri kazanim oranlar1 2008 yilina kadar

hedeflerin altinda iken, 2009 yilinda ger¢eklesme oranlart hedeflerin {izerine ¢ikmustir.
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Sekil 13: Piyasaya siiriilen kompozit ambalajlarin geri kazanim oranlari

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012

3.2.3. Tehlikeli Atik

Ulkemizde tehlikeli atiklarin insan ve cevre saghig {izerindeki baskisi her gecen giin artarken,
yerel yonetimlerin, sanayicilerin, ilgili meslek kuruluglarinin ve sivil toplum kuruluslarinin bu

konuda daha duyarli davranmalar1 ve yapici ¢oziimler iretmeleri geregi ortadadir. Bu
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baglamda tehlikeli atiklarin geri kazanimi/bertarafi saglanirken insan ve gevre sagligina zarar

vermeyecek tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple, tehlikeli

atik  geri

kazanimini/bertarafini yapan tesislerin lisans alma zorunlulugu vardir. Sekil 14’te yillara gore

lisansl1 tesis sayilari, Sekil 15°te ise ilgili tesislerin bolgesel dagilimi goriilmektedir.

Lisansh Tehlikeli Atik Geri Kazanim ve
Bertaraf Tesisleri Sayisi
282
B Atik Yakma ve Beraber
Yakma Tesisi
m Tehlikeli Atik Dizenli
3-’. 38 Depolama Tesisi (1. Simf)
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T T i
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(Eyliil)

Sekil 14: Yillara gore tehlikeli atik lisansi alan tesis sayilarinin dagilimi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013
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Sekil 15: 2010 y1l1 lisansh geri kazanim/bertaraf tesislerinin dagilimi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-1

Atiklarmn tekrar kullanilabilmeleri veya igerdikleri tehlikelilik 6zelliklerinden arindirilmalar

amactyla geri kazanimlar1 yapilmaktadir. Ornegin yag ile kontamine olmus ambalajlarin

(varil, IBC tanklar) uygun sistemle temizlenerek tekrar kullanimi saglanmaktadir.

Aliminyum, c¢inko, bakir gibi degerli metaller iceren atiklar ise uygun proseslerle geri
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kazanilarak ekonomiye katki saglanmaktadir. Bunun yani1 sira atik solvent, boya ¢camuru gibi
atiklardan ise antipas boya iiretimi gergeklestirilerek bu tiir atiklarin geri kazanimi
saglanmaktadir. Atiktan geri kazanilarak iiretilen iirlinlerin standartlara uygun olmasina iliskin
diizenlemeler mevcut olup, piyasaya siiriilen iirtinlerle ilgili varsa mevcut TSE standardi
uygunlugu takip edilmektedir. Bunun yani sira geri kazanima yonelik en O6nemli ornek,
atiklarin gazlagtirma ve yakma/beraber yakma gibi islemlerden gecirilerek elektrik enerjisi
elde edilmesidir. Boylelikle enerji geri kazanimi yapilmakta ve ekonomiye Kkatki
saglanmaktadir. Ancak yakma nihai bir bertaraf yontemi olmayip, bu islemden sonra olusan

kiil, cliruf gibi maddelerin diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sanayi kaynakli tehlikeli atik miktarinin tespiti amaciyla internet tabanli Tehlikeli
Atik Beyan Sistemi gelistirilmigtir. Tehlikeli Atik Beyan Sisteminden alinan 2009-2011 yilina
iliskin atik dagilimlar1 Sekil 16’da verilmektedir.

2009 - 2011 YILLARI ARASINDA
TEHLIKELI ATIK MIKTARLARI (TON)
1.000.000
900.000 [ ]
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400,000
300.000
200,000
100.000 — l
0 [~
Geri Bertaraf Tesis Igi Stok ihracat TOPLAM
Kazanim
W2009 430727 35.013 139.228 21.288 2.773 629.029
W2010| 810770 30315 121.730 22971 631 786.417
2011 714.466 91.035 122.915 9.943 139 938.498

Sekil 16: Tehlikeli atik yonetimi dagilim1
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013

Tirkiye geneli islem goren toplam tehlikeli atik miktari; 2009 yili igin 629 bin ton, 2010 yil1
icin 786 bin ton ve 2011 yil1 i¢in 938 bin ton olarak belirlenmistir. Bu veriler hazirlanirken
atiklara maden sektorii atik miktarlar1 dahil edilmemistir. Sekil 17°de ise Tiirkiye genelinde
tehlikeli atik dagilimi goriilmektedir.

37



Atik Dagilimi (ton)
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Sekil 17: 2009 ve 2010 yil1 beyanlarina gore Tiirkiye genelinde tehlikeli atik dagilimi
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012

Tehlikeli Atik Beyan Sistemi ile toplanan verilerin dagilimi incelendiginde, iilke genelinde
sanayinin yogun oldugu bolgelerde tehlikeli atik iiretiminin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ayrica, s0z konusu bolgelerde geri kazanim/bertaraf tesislerinin de yogunlastigi
gozlemlenmektedir. Yillara gore bakildiginda beyan edilen atik miktarinda artis olmakla

birlikte bu atiklarin biiyiik kisminin geri kazanima yoneldigi goriilmektedir.

Ayrica tehlikeli atik akisinin etkin bi¢imde izlenmesi, uygunsuz tehlikeli atik tasimasinin, geri
kazaniminin ve bertarafinin 6nlenmesi, atik {ireticilerinin eksik atik beyanlarimin tespiti, acil
miidahelelerin en kisa siirede yapilabilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanlik tarafindan

MOTAT (Mobil Tehlikeli Atik Takip Sistemi) gelistirilmistir.

3.2.4. Atik Pil ve Akiimiilatorler

Ulkemizde atik pil ve akiimiilatdrlerin yonetimiyle ilgili esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan hazirlanan ve 31 Agustos 2004 tarth ve 25569 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Yonetmeligi (APAK) (DegisiklikYdnetmeligi: 03.03.2005 tarih ve 25744 sayili R.G.) ile

belirlenmistir.
Atik Pil ve Akiimiilatrlerin Kontrolii Yonetmeligine gore;

e Akiimiilator: Endiistride ve aracglarda otomatik mars, aydinlatma veya atesleme giicti

icin kullanilan, sarj edilebilir sekonder hiicrelerde kursunla siilfiirik asit arasindaki
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kimyasal reaksiyon sonucu olusan kimyasal enerjinin dogrudan doniisiimii ile tiretilen

elektrik enerjisi kaynagini,

e Pil: Sarj edilmeyen primer hiicrelerde kimyasal reaksiyon sonucu olusan kimyasal

enerjinin dogrudan doniisiimii ile iiretilen elektrik enerjisi kaynagini,

e Atik Pil ve Akiimiilator: Yeniden kullanilabilecek durumda olmayan, evsel atiklardan
ayr1 olarak toplanmasi, tasinmasi, bertaraf edilmesi gereken kullanilmis pil ve
aklimiilatorleri

ifade etmektedir.

Yonetmelik ile atik pil ve akiimiilatorlerin ¢evre ve insan sagligina olan zararlarii en aza
indirmek, evsel kati atiklarla karismasim1i ve evsel ¢op depolama alanlarina atilmasini
engellemek ve geri kazanim veya nihai bertarafi i¢in toplama sistemini kurmak ve atik
yonetim planini olusturmak amaglanmaktadir.

Yonetmelik geregince belediyeler; atik pil ve akiimiilatorlerin belediye kati1 atik diizenli
depolama alanlarinda evsel atiklarla birlikte bertarafina izin vermemekle, atik pil depolama
alanlarinin kurulmasi i¢in kat1 atik diizenli depolama alanlarinda iicretsiz olarak yer tahsis
etmekle, atik pil ve akiimiilator toplama islemlerine yardimci olmak ve isbirligi yapmakla

yiikiimliidiirler.

APAK yonetmeligi, {iretici sorumlulugu ilkesinden hareketle depozito yiikiimliliigi
dogrultusunda piyasaya siiriilen akiimiilatorlerin %90 nin {iireticiler tarafindan kurulan sistem

cergevesinde toplanmasini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde 527 belediyenin yani sira dncelikle pil satis ve dagitimini yapan zincir marketler,
organize sanayi bolgeleri, liniversiteler ve bazi kamu kurumlar1 olmak {izere ¢esitli kuruluslar
atik pillerin toplanmasi konusunda ¢alisilmaktadir. 2013 yilinda 526 ton atik pil kaynakta ayri

toplanmistir.
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ATIK PiL TOPLAMA MIKTARI
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Sekil 18: Atik pil toplama miktarlari
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013

Tiirkiye genelindeki toplanan atik pillerden Nikel Kadmiyum(Ni-Cd), Lityum Iyon (Li-I) ve
Nikel Metalhidrit (Ni-Mh) olan tiirleri Tiirkiye’de atik pil geri kazanimi1 yapilmadigindan geri
kazanim amagli yurtdisina gonderilmektedir. Manganezli, alkalin ve ¢inko karbon pil tiirleri
belediyelerin diizenli depolama sahalarinda atik piller i¢in tahsis edilmis, sizdirmazlik

kosullar1 saglanmig alanlarda depolanarak bertaraf edilmektedir.

TUBITAK MAM Kimya Enstitiisince “Atik Pillerin Bertarafi ve Geri Kazanim
Teknolojilerinin Gelistirilmesi” baglikli bir proje 2009 yilinda baslatilmistir. Bu projede atik
ZnC/AlMn (tek kullanimli) ve NiCd/NiMH (¢ok kullanimli) pillerin geri kazanimi konusunda
gelismeler kaydedilmis, proje bitiminde 300 ton/yil kapasiteli bir pilot tesis kurulmasi
hedeflenmistir. Projeyle birlikte ulusal gergekler dikkate alinarak, lilkemizde yaygin olarak
kullanilan pil tiirlerinin laboratuvar ve pilot tesis c¢alismalar1 1s18inda geri kazanim
teknolojilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Evsel atik pillerin bertarafi ve geri kazanilmasi
yaninda iilkemizde toplanan atik pil miktarinin artirtlmasi i¢in de verimli ve uygulanabilir bir

atik pil toplama sisteminin ortaya konmasi projenin dnemli amaglarindan biridir.

Motorlu tasitlarda, makine ve ekipmanlarda kullanilan akiimiilatérlerin, otomotiv sektoriiniin
ve teknolojinin gelismesine paralel olarak biitiin diinyada kullanimi artmaktadir. Ulkemizde
basta otomotiv tipi olmak iizere her tiirlii endiistriyel akiimiilator iiretimi yapilmakta, kiiciik

tip UPS ve bazi1 6zel akiimiilatorler ise ithal edilmektedir.
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Ulkemizde 2013 yil1 sonu itibariyle 14 adet Cevre Lisansh atik akiimiilator geri kazanim tesisi
bulunmaktadir. 2012 yilinda toplanan atik akiimiilator miktar1 yaklasik 59.500 ton iken 2013
yilinda 64 bin ton civarindadir. Kayith ve lisansh tesislerin verilerine gore atik akiilere iliskin

2012 yilina ait toplama ve geri kazanim verileri Sekil 19°da goriilmektedir.
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Sekil 19: Atik akii toplama ve geri kazanim miktarlari

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013

3.2.5. Atik Yaglar

Atik yaglar; atik madeni yaglar ve atik bitkisel yaglar olmak tizere iki grupta toplanmaktadir.
Yonetmeliklerde madeni atik yaglar, kullanilmig tasit yaglar ve endiistriyel yaglari (hidrolik
sistem, tiirbin ve kompresor, kizak, disli, sirkiilasyon, metal kesme, ¢cekme ve isleme, tekstil,
11l iglem, 1s1 transfer, izolasyon ve koruyucu, pas ve korozyon, trafo, kalip, pndmatik sistem
koruyucu, gida ve ilag endiistrisi, genel amacli, kagit makinesi, yatak ve diger endiistriyel yag
ve gresleri) seklinde; bitkisel atik yaglar ise rafine sanayinden ¢ikan soap-stock'lar, tank dibi
tortular, yagh topraklar, kullanilmis kizartmalik yaglar, ¢esitli tesislerin yag tutucularindan
cikan yaglar ve kullanim siiresi gegmis olan bitkisel yaglar seklinde tanimlanmaktadir.
Tiiketim miktarlarina bakildiginda madeni yagin biiyiik bir boliimiiniin araglarda ve
endiistriyel proseslerde kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica yiiksek kalorifik degere sahip olan

atik yaglar, cimento sektoriinde enerji geri kazanimi amaci ile kullanilmaktadir.
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3.2.5.1. Atik Madeni Yaglar

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi ilk kez 21 Ocak 2004 tarihinde yayimlanarak yliriirliige
girmis, 30 Temmuz 2008 tarihinde revize edilmistir. Atik yag toplama miktarlarinin yillara

bagli olarak gozlemlenen degisimi Sekil 20°de 6zetlenmistir.

B ATIK MOTOR YAGI (Ton) B ATIK ENDUSTRIYEL YAG (Ton)
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Sekil 20: Atik madeni yag toplama miktarlar
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013
Geri kazanim tesisleri tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilen aylik faaliyet
raporlarinda yer alan atik yag (hammadde) geri kazanim miktarlar ile yetkilendirilmis
kurulus tarafindan toplanarak lisansli enerji geri kazanim ve bertaraf tesislerine teslim edilen

atik motor yaglarina iliskin miktarlar Cizelge 5’de verilmektedir.

Cizelge 5: Atik yag geri kazanim ve bertaraf miktarlari

2005 3.782 4.717 2.938
2006 15.485 7.296 2.950
2007 21.318 11.756 3.356
2008 18.155 13.190 2.887
2009 28.113 13.667 2.668
2010 28.140 14.575 1.244

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-1.
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Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin yiiriirliige girmesi ile birlikte 2005 yilinda 4 olan
lisansli geri kazanim tesisinin sayisi, 2013 yil1 itibariyle 42 tesise Gegici Faaliyet Belgesi ve

lisans1 verilerek artmustir.

Geri kazanim tesislerinde TSE belgeli madeni yaglar iiretilmekte ve so6z konusu {iriinlerin
tiretimi konusunda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’dan lisans alinmast
gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Tiirkiye’de atik yag geri kazanimi
konusunda yiiksek teknolojiye sahip ve atik yaglardan TS 13369 standardina uygun baz yag
tireten ve fiziksel sartlar itibari ile TS 13541 standardina uygun tesislerinin kurulmasinin

saglanmasina yonelik ¢alismalara hiz verilmistir.

Atik yag geri kazanim tesisleri tarafindan tiretilen iiriinler, TSE belgelerine gore, kalip yag,
jiit yag1 ve harman yag1 olarak isimlendirilmekte ve piyasaya satislar1 gerceklestirilmektedir.

Geri kazanim tirlinlerinin miktarinin yillar bazinda degisimi Cizelge 6’de gosterilmektedir.

Cizelge 6: Atik yag geri kazanimi sonucu elde edilen iiriin miktarlar

2006 6.871

2007 11.010
2008 10.442
2009 16.490

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-2

3.2.5.2. Bitkisel Atik Yaglar

“Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 19.04. 2005 tarih ve ve 25791 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte kayit altina alinan rafinerilerden (soap-
stock, tank dibi tortu ve yagli toprak) ve mutfaklardan kaynaklanan (kullanilmis kizartmalik
yag) bitkisel atik yaglarin toplanma miktar1 2005 yilinda 65.110 ton iken, 2012 yili sonu
itibariyle bu rakam 95.000 tona yaklagsmistir. Yonetmeliin yayimi tarihinde 6 gegici
depolama alan1 mevcut iken 2011 yilinda bu sayr 37°ye cikmustir (Sekil 21). 2013 yilh
itibariyle farkli 20 toplayici, 17 ilde toplamda 43 Gegici Depolama Izni alarak faaliyetlerini
yiirtitmektedir. 2013 yilinda 30 adet bitkisel atik yag geri kazanim tesisi lisanslandirilmigtir.
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Sekil 21: Bitkisel atik yag gecici depolama alani
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-2

Ulkemizde toplanan bitkisel atik yaglarin tiirlere gore toplanma oranlart Sekil 22°de

goriilmektedir.

m Soap Stock M Tank dibi tortu ®m Yagh toprak ™ Kizartmalhk yag mDiger

Sekil 22: Bitkisel atik yag toplama oranlar1
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-2

Sekil 23’te 2005-2009 yillar1 arasinda elde edilen geri kazanim iiriin yiizdeleri verilmektedir.
%72’lik oranla yemlik yag en cok elde edilen geri kazanim iiriinii olup, yiikksek OTV’den
dolay1 biyodizel iiretimi olduk¢a diisiiktiir. 2005-2009 yillar1 arasinda 20.557 ton bitkisel atik
yag biyodizel iiretimi amaciyla toplanmis ancak ekonomik olmamasi nedeniyle sadece 1.434

ton biyodizel iiretilerek piyasaya siiriilebilmistir.
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Sekil 23: Geri kazanim iiriinlerinin dagilim

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-2

3.2.6. Omriinii Tamamlams Lastikler (OTL)

Yiiksek molekiil yapili polimerlerden ibaret dogal ve sentetik kauguklardan iiretilen iiriinlerin
kullanilmasini miiteakip, faydali dmiirlerini tamamlamalar1 ile dogada yok olmasi zor olan
“atik lastikler” olugmaktadir. Faydali omriinii tamamladig1 belirlenerek aragtan sokiilen
orijinal veya kaplanmig, bir daha arag iizerinde lastik olarak kullanilamayacak durumda olan
ve Uretim esnasinda ortaya cikan iskarta lastikler Omriinii tamamlamig lastik olarak

tanimlanmaktadir.
Omriinii tamamlamis lastiklerin;

e C(Cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alict ortama verilmesinin

Onlenmesine,

e Geri kazanim veya bertarafi i¢in toplama ve tagima sisteminin kurulmasina, yonetim
planinin olusturulmasina ve Omriinii tamamlamig lastiklerin yonetiminde gerekli

diizenlemelerin ve standartlarin saglanmasina,
e Ithalati, ihracati ile transit gecisine iliskin sinirlama ve yiikiimliiliiklere,

yonelik idari ve teknik esaslar1 diizenlemek amaciyla, “Omriinii Tamamlamis Lastiklerin
Kontrolii Yonetmeligi” 25 Kasim 2006 tarth ve 26357 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak,
01 Ocak 2007 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmelikte karkas vasfindaki lastikler yer

almamakta ve ayrica dmriinii tamamlamis lastiklerin ithalati1 yasaklanmaktadir.

Diger taraftan, ilgili ulusal mevzuatin dis ticarete aktarilmasiyla hazirlanan ve her yil

Ekonomi Bakanlig1 koordinasyonunda revize edilen 3 sayili1 “Cevrenin Korunmasi Yoniinden
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Kontrol Altinda Tutulan Atiklarmn Ithalat Denetimi Tebligi” (Ek-1/2A) kapsaminda yiiriitiilen
denetimler gergevesinde karkas vasfindaki lastikler sadece Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
iilkeye getirilebilmektedir. OTL ithalat1 ise yasak olmakla beraber enerji geri kazanimi

amaciyla faaliyet gosteren Beraber Yakma Tesisleri, bunlar1 belirli miktarlarda ve boliinmiis

halde ithal edebilmektedir.

11.04.2007 tarihinde lastik {reticileri bir araya gelerek Lastik Sanayicileri Dernegini
(LASDER) kurmus, atik lastiklerin toplama yiikiimliiliigiinii {izerine almistir. Bu baglamda

2007°den 2012 tarihine kadar toplam 19 tesise geri kazanim lisans1 verilmistir.

Ayrica Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanan, 24 Temmuz 2008 tarih ve 26946
sayili Resmi gazetede yayimlanarak, 01 Ocak 2009 tarihinde yiirlirliige giren “Motorlu
Tasitlar ve Rémorklarinin Kaplanmis Havali (Pnomatik) Lastikleri Imalatinin Uygulamasi ile

lgili Yonetmelik” ile kaplanmus lastiklerin imalatina dair usul ve esaslar1 belirlenmektedir.

Tiirkiye’de su anda 35-40 milyon civarinda lastik iiretim kapasitesi bulunmakta ve lastik
tiretiminde kullanilan hammaddelerin tamamu ithal edilmektedir. Bu baglamda lastiklerin geri
kazamim/geri doniisiimii ekonomi ve ¢evre agisindan ¢ok onemlidir. OTL’ler enerji geri
kazanimi ve malzeme geri kazanimi olmak iizere iki temel alanda islem gormektedir.
OTL’lerin malzeme olarak geri kazaniminda énemli bir yontem olan “piroliz” kimyasal bir
islemdir. Bu yéntemle, OTL icindeki “pirolitik gazlar”, “pirolitik yaglar”, “celik tel” ve “is
karas1” ayristirilmakta ve ekonomik degeri ¢ok yiiksek maddeler elde edilmektedir. Yaglar,
hicbir degisiklige gerek kalmadan ‘“elektrik” iiretiminde yakit olarak islem gdrmektedir.
Piroliz yonteminin diger ¢iktis1 olan gazlar ise yanici olma 6zelligi nedeniyle tesisin enerji
thtiyacim1 karsilamada veya gaz olarak kullanim saglanarak alternatif enerji kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Prosesin diger iiriinii olan “is/karbon karasi” ise kauguk bazli bir¢ok {iriin
i¢cin hammadde olarak kullanilabilmektedir. OTL’lere uygulanan diger bir malzeme geri
kazamm yonteminde ise OTL’lerin boyutlar1 azaltilarak parga, graniil ya da toz
iretilmektedir. Bu iiriinler; el arabasi tekerlekleri, ¢cop kutulari, ¢im hali sahalarda doseme
malzemesi, kent mobilyalar1 ve trafik sinyal isaretleri, kaplama malzemeleri karolar, ahir
taban dosemeleri, okul ve oyun sahalarinda giivenlik amagli déseme ve spor ve rekreasyon

alan kaplamalar1 vb. alanlarda kullanilabilir (LASDER, 2012).

Tirkiye’de her yil yaklagik 200.000 ton omriinii tamamlamis lastik agiga ¢ikmaktadir. Bir
lastigin geri doniisiime gonderilmesiyle bir¢ok iiriin elde edilebilir. 200.000 ton Omriini

tamamlamig lastigin geri kazanimi sonucunda; yaklagik 146.000 ton kauguk graniilii ve
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38.000 ton ¢elik geri kazanilmaktadir. 200.000 ton émriinii tamamlamis lastigin piroliz islemi
sonucunda; yaklasik 80.000.000 litre pirolitik yag, 60.000 ton karbon siyahi ve 30.000 ton
pirolitik gaz geri kazanilmaktadir (CSB, 2012-3).

Yiiksek kalorifik degere sahip olan Omriinii tamamlamis lastiklerin yliksek sicakliklardaki
firinlarda yakilmasiyla enerji elde edilebilir. OTL, enerji elde etmek igin dzellikle g¢imento
fabrikalarinda kullanilan komiire oranla, daha diisiik oranda siilfiir igermesi ve ayni enerji
degeri elde etmesi bakimindan alternatif bir yakit olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'de
OTL'lerin yakit olarak kullanildigi 32 adet Cimento Fabrikasi Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan Cevre Izin ve Lisans Belgesi almistir (Sekil 24).
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Sekil 24: Lisansli OTL geri kazanim tesisleri ve gegici depolama alanlar

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2012-1

2007-2012 yillar1 arasinda toplanarak geri kazanilan ve cimento fabrikalarina ek yakit

amaciyla gonderilen OTL miktar1 asagida yer almaktadir (Sekil 25).
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Sekil 25: Geri kazanim tesisleri ve ¢imento fabrikalarinda ek yakit olarak kullanilan OTL miktarlari

Kaynak: Cevre ve Schircilik Bakanligi (CSB), 2013

3.2.7. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar

Uyelik siirecinde bulundugumuz AB’nin atik elektrikli ve elektronik esyalarin (AEEE)
yonetim stratejisini belirleyen 2002/96/EC sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Egya Direktifi
ile elektrikli ve elektronik esyalarin tiretiminde kullanilan tehlikeli maddelerin kullanilmasini
yasaklayan 2002/95/EC sayili Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin
Kullaniminin Smirlanmasma liskin Direktif iilkemizin AB miiktesebatinin iistlenilmesine
dair Ulusal Program’da yer almaktadir. 24 Temmuz 2012 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanan 2012/19/AB sayili “Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Direktifi”
13 Agustos 2012 tarihinde yliriirliige girmis ve 2002/96/EC sayili Direktif 15 Subat 2014
tarihi itibartyla yiirtirlitkten kalkmastir.

2002/96/EC sayili ve 2002/95/EC sayili direktiflerin ulusal mevzuatimiza uyumlastirilmasi
caligmalar1 kapsaminda “Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi”
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 22.05.2012 tarih ve 28300 sayil1 Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Hazirlanan Yonetmelik biiylik ev esyalari, kiigiik ev aletleri, bilisim ve telekomiinikasyon
ekipmanlar, tliketici ekipmanlari, aydinlatma ekipmanlari, elektrikli ve elektronik aletler
(bliylik ve sabit sanayi aletleri hari¢ olmak iizere),oyuncaklar, eglence ve spor aletleri, tibbi

cihazlar (emplantasyon iirlinleri ve hastalik bulasici temaslarda bulunan iiriinler haric), izleme
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ve kontrol aletleri ve otomat siniflarina dahil olan elektrikli ve elektronik esyalar

kapsamaktadir.

Bu yonetmelik kapsaminda iilkemizde ithal ya da imal yoluyla piyasaya siiriilen elektrikli ve
elektronik esyalarda kursun, civa, +6 degerlikli krom, polibromiirlii bifeniller, polibromiirlii
difenil eterler ve kadmiyumun bulunmasi istisnalar digsinda yasaklanmistir. Ayrica,
AEEE’lerin toplanmasinin saglanmasi adina 2013 yilinda belediye niifusu 400.000’den fazla
olan belediyelerden baslamak iizere 2018 yili itibari ile tiim belediyeler i¢in getirme

merkezleri kurulacaktir.

2006-2011 yillar1 arasinda, AEEE’lerle ilgili yonetmelik bulunmadigindan, bu tiir atiklarin
toplanmasi, ayristirllmasi, yeniden kullanimi vb. islemlerin ilgili tesisler tarafindan
gerceklestirilmesi icin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygunluk yazisi verilmistir.
Uygunluk yazis1 verilen firmalar tarafindan 2012 yilinda kayit altina alinan AEEE toplama
miktar1 yaklasik 6.000 tondur (Sekil 26).
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Sekil 26: Atik elektrikli ve elektronik esya toplama miktarlari (ton)
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013

2012 yihi itibariyle atik elektrikli ve elektronik esyalarin islenmesi ile ilgili olarak faaliyet
gosteren 30 adet isleme tesisi bulunmaktadir. Mevcut isleme tesislerinin Cevre Kanunca
Almmas1 Gereken izin ve Lisanslar Kapsaminda basvuru yapmasi i¢in Yonetmelikle verilen
siire sona ermis olup, 2013 yil1 sonu itibariyle 30 adet tesis Gegici Faaliyet Belgesi/Cevre izni

ve Lisans1 almistir (Sekil 27).
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Sekil 27: AEEE isleme tesis sayilari
Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2013

Yetkilendirilen firmalar, toplanan AEEE’leri elle/mekanik olarak pargalara ayirmaktadirlar.
Ayrilan parcalar demir, bakir, aliminyum, krom, piring, plastik, karton, tahta, elektronik
devre, elektronik komponent, elektrikli malzemeler vb. olarak ayrigtirllmaktadir. Yurt i¢inde
kullanim olanagi olmayan elektronik devre, elektronik komponent, elektrikli malzemeler ile

plastik degerlendirilmek iizere Belcika, Almanya ve Fransa gibi iilkelere ihrag edilmektedir.

3.2.8. Omriinii Tamamlamis Araclar

Omriinii tamamlams araglar (OTA); otomotiv sektdriiniin diger cevresel etkilerinden farkli
olarak yalnizca gevresel kirleticiler degil, ayn1 zamanda igerdikleri geri doniistiiriilebilir, geri
kazanilabilir ve yeniden kullanilabilir malzemeler nedeniyle ekonomik birer degerdirler.
Genel olarak Omriinii tamamlamis bir aracin % 85’inin yeniden kullanilabilir, geri
kazanilabilir ve geri doniistiiriilebilir parca ve malzemelerden olustugu goriilmektedir. Ayrica
OTA parca ve malzemeleri kursun, kadmiyum, +6 degerlikli krom ve civa gibi tehlikeli
maddeler icermektedirler. Eger bu par¢a ve malzemeler atik degerlendirilmesi safhasinda
dogru olarak islenmezler ise yeniden kullanim veya geri kazamim igin sokiildiiklerinde,
parcalandiklarinda, yakildiklarinda veya kimyasal isleme tabi tutulduklarinda icerdikleri
kursun, kadmiyum, civa gibi zehirli metaller aciga ¢ikabilmekte ve bu atiklar 6nemli birer
toksik madde kaynagina doniiserek ¢evre ve insan sagligl agisindan biiyiik sorunlara sebep

olabilmektedir.
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Omriinii tamamlanus araglarmn yonetimi stratejisini belirleyen 18 Eyliil 2000 tarih ve
2000/53/EC sayih Omriinii Tamamlamis Araclar Direktifinin ulusal mevzuatimiza
uyumlastirilmasi ¢alismalar1 kapsaminda; ¢evre ve insan sagliginin korunmasi i¢in araglardan
kaynaklanan atiklarin olusumunu engellemek, omriinii tamamlamis araglarin ve bunlara ait
parcalarin ve araglarin bakim ve onarimindan kaynaklanan pargalarin yeniden kullanim, geri
dontisim ve geri kazanim islemleri ile bertaraf edilecek atik miktarin1 azaltmak amaciyla,
“Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Yénetmeligi” Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
(Miilga Cevre ve Orman Bakanlig1) hazirlanarak 30 Aralik 2009 tarih ve 27448 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.

Omriinii Tamamlamis Araglarm Kontrolii Hakkinda Y&netmelige gore yeniden kullanim;
OTA lara ait pargalarmn ilk iiretim amacina uygun ve herhangi bir tehlike yaratmamak sartiyla
kullanilmalari igin yiiriitiilen her tiirlii faaliyeti ifade eder. OTA’lardan ¢ikarilan parcalar, arag
giivenligi ve ¢evre standartlarini kargilamalart durumunda yeniden kullanilir. Yeniden

kullanilamayan pargalar ¢evresel agidan uygunsa geri doniistiiriiliir veya geri kazanilir.

Yonetmelige gore geri donlisim uygulamalarini yayginlagtirmak icin araclarda geri
dontstiirilmiis malzeme kullanimi arttirilir. Yeni araglarin ve bunlara ait malzeme ve
parcalarin tasarim ve tretimi, ara¢ Omrlnii tamamladiktan sonra soOkiimiinii, yeniden

kullanimini, geri kazanimini ve geri doniisiimiinii kolaylastiracak sekilde yapilir.
Omriinii Tamamlamis Araglarm Kontrolii Hakkinda Yonetmelige gore;

. Omriinii tamamlamis araglarda yeniden kullanim ve geri kazanim oranlari ortalama arag
agirhginin en az % 85°1; yeniden kullanim ve geri donilisiim oranlar1 ise ortalama arag

agirhiginin en az % 80’1 olmalidir.

o 1/1/1980 tarihinden Once iiretilmis olan araglarda yeniden kullanim-geri kazanim oran
ortalama ara¢ agirliginin %75’inden, yeniden kullanim-geri doniisiim orani ise ortalama arag

agirliginin %70’inden az olamaz.

o 1/1/2020 tarihinden itibaren Omriinii tamamlamig araclarda yeniden kullanim-geri
kazanim oranlar1 ortalama ara¢ agirhiginin en az % 95’ine; yeniden kullanim-geri doniisiim

oranlar1 ise ortalama ara¢ agirliginin en az % 85’ine ¢ikarilir.

Sekil 28’de yillara gére hurdaya ¢ikan arag sayisi verilmektedir. Ulke genelinde 99 lisanslh

OTA isleme ve gegici depolama tesisi bulunmaktadir.

51



10.648

12.000 -
8.065

10.000 -

8.000 -

6.000 -

4.000 -

2.000 -

2012 2013

Sekil 28: Yillara gore hurda arag sayilari
Kaynak: Cevre ve Schircilik Bakanligi (CSB), 2013.

Yeni ara¢ tasarimlarinda; yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim oranlarina iligkin
esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenir. Bu esaslara dayali olarak
ureticiler ilgili Bakanliktan “Motorlu  Araglarin  Yeniden Kullanilabilirligi, Geri
Dontistiiriilebilirligi  ve Geri  Kazanilabilirligi Hakkinda Tip Onayr Yonetmeligi’ne
(2005/64/AT) gore tip onay1 alirlar.

Ayrica Omriinii Tamamlamig Hurda Araglarin igerisinde bulunan tekstil ve polietilen/plastik

malzemeler ¢imento fabrikalarinda enerji geri kazanim amaciyla da kullanilabilmektedir.

3.2.9. Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklar

“Hafriyat Toprag: Ingaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi” 18.03.2004 tarihli ve
25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Yonetmelik ile hafriyat
topragi ile ingaat ve yikint1 atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde oncelikle iiretildikleri
yerde yani kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,

degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesi hedeflenmektedir.

Yonetmelikte ilgili atiklar su sekilde tanimlanmaktadir:
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e Asfalt Atig1: Yol, havaalan1 pisti ve benzeri yapilarin tamirati, tadilati, yenilenmesi ve
yikimi sirasinda ortaya ¢ikan ve biinyesinde asfalt, zift, dogal polimer ve benzeri

malzeme bulunan atiklar,

e Hafriyat Toprag:: Insaat dncesinde arazinin hazirlanmas1 asamasinda yapilan kaz1 ve

benzeri faaliyetler sonucunda olusan toprak,

e Insaat Atiklari: Konut, bina, koprii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarm yapimi esnasinda

ortaya cikan atiklar,

e Yikint1 Atiklari: Konut, bina, koprii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin tamirati,

tadilati, yenilenmesi, yikim1 veya dogal bir afet sonucunda ortaya ¢ikan atiklar.

Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin Oncelikle kaynaginda azaltilmasi, tekrar
kullanilmasi, ayr1 toplanmasi, geri kazanilmasi ve 6zellikle alt yap1 malzemesi olarak yeniden
degerlendirilmesi esastir. Ayrica hafriyat toprag ile ingaat/yikint1 atiklarinin karigtirtlmamast
esastir. Saglikli bir geri kazanim ve bertaraf sisteminin olusturulmasi i¢in atiklarin kaynaginda

ayrilmasi ve "secici yikim" esastir.

Bitkisel toprak disindaki hafriyat topragi ise oncelikle dolgu, rekreasyon, kati atik depolama
alaninda giinliikk Ortii ve benzeri amagla kullanilacak, tekrar kullanimlarmin miimkiin

olmamas1 durumunda depolanarak bertaraf edilecektir.

Asfalt atiklarinin geri kazanilmasi esas olup, geri kazanim tesislerinde ikincil iirlin haline
getirilen asfalt atiklar diisiik trafik yogunluklu yollarda dolgu malzemesi olarak veya asfalt

uretim tesislerinde oncelikli olarak kullanilir.

Geri kazanilmis tirtinler, ilgili standartlar1 saglamak sart1 ile gerekli islemlerden sonra orijinal
malzemeler ile birlikte veya ayri olarak, yeni beton iiretiminde, yol, otopark, kaldirim,
yiirliylis yollari, drenaj c¢alismalari, kanalizasyon borusu ve kablo dosemelerinde dolgu
malzemesi olmak tiizere, alt ve iist yap1 ingaatlarinda, spor ve oyun tesisleri insaatlari ile diger

dolgu ve rekreasyon ¢alismalarinda 6ncelikli olarak kullanilir.

Geri kazanilamayan insaat/yikint1 atiklar gerekli ayristirma ve boyut kii¢liltme yapildiktan

sonra kat1 atik depolama alaninda giinliik 6rtii malzemesi olarak kullanilabilir.

Yonetmelikte izin verme yetkisi, miicavir alan sinirlar1 disinda mahallin en biiyiik miilki
amiri, il belediye miicavir alan1 igerisinde il ve ilge belediyeleri, biiyliksehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, biiyiliksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyelerine verilmistir.
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Tiirkiye’nin ilgili yonetmelikte geri dontlisiime iliskin bir hedefi bulunmamakta, AB’nin Atik
Cerceve Direktifi kapsaminda ise 2020 yilina kadar ingaat atiklarinin %70’inin geri doniigiime

kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Tirkiye’de her yil 125 milyon hafriyat topragi yeniden kazanim c¢alismalar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Mevcut durumda insaat ve yikinti atiklart miktarinin 4-5 milyon ton/yil oldugu tahmin
edilmektedir. 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun”un yiiriirliige girmesiyle birlikte sayilar1 artacak olan kentsel doniisiim uygulamalari
ile birlikte insaat ve yikinti atiklart miktarinin ilk 3 yil boyunca yillik hedefin %40°1 esas
alinarak 10 milyon ton/y1l ve geri kazanilacak malzeme miktarin 6 milyon ton/yil civarinda

olusacagi ongoriilmektedir (CSB, 2012-1).

Bu kapsamda yeni bir atik yonetim sistemi i¢in yasal mevzuat hazirlanmalidir. Hazirlanacak
yeni mevzuat ile hem yikim sistemi yeniden yapilandirilmali hem de geri kazanimda etkinligi
ve verimliligi saglamak iizere “secici yitkim” konusunda, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
geri kazanilan {irtin kullanim siireclerinin izlenmesi ve kamusal kullanimin gelistirilmesi

konularinda diizenlemeler yapilmalidir.

3.2.10. Hayvansal Atiklar

Ulkemizde hayvancilik faaliyetleri yogun bir sekilde gerceklestirilmekte olup, 2012 TUIK
verilerine gore 13.914.912 adet sigir, 27.425.233 adet koyun, 8.357.286 adet ke¢i ve
257.505.341 adet kiimes hayvani bulunmaktadir. Bu baglamda; s6z konusu hayvancilik
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklar da Onemli ¢evre sorunlarina ve sikayetlere neden
olmaktadir. Hayvansal atiklarin yonetimi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ve
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yiiriittiigii ¢esitli mevzuat ve proje calismalar
bulunmaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig: tarafindan hazirlanan “Insan Tiiketimi
Amaciyla Kullamlmayan Hayvansal Yan Uriinler Yénetmeligi” 24.11.2011 tarih ve 28152
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren “Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin
Yonetmelik”e gore “atik iiretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda geri doniisiim, tekrar
kullanim ve ikincil hammadde elde etme amacli diger islemler ile atigin geri kazanilmasi veya

enerji kaynagi olarak kullanilmasi esastir”. Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile
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Almanya arasindaki yapilan Cevre Alanminda ikili Isbirligi Anlasmasi gercevesinde “Tiirk-
Alman Biyogaz Projesi” yiiriitilmektedir. Proje sonunda tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden
kaynaklanan giibrelerin ve diger organik atiklarin biyogaz tesislerinde islenerek elektrik ve 1s1
enerjisi Uretilmesi sonucu s6z konusu atiklarin topraga ve yiizeysel sulara olan olumsuz
etkilerinin giderilmesini, fosil yakitlarin ikamesi yoluyla iklimin korunmasimi ve biyogaz
tesisinden ¢ikan maddenin tarim uygulamalarinda kullanilmasini igeren biitiinciil yaklagimin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.
3.2.11. Sanayi Sektorleri ve Atiklar

2012 yilinda imalat sanayi isyerleri, termik santraller, organize sanayi bolgeleri, maden
isletmeleri ve saglik kuruluslar tarafindan 985.954 bin ton atik yaratilmistir. Bu miktarin

951.782 bin tonunu madencilik sektdriinden kaynaklanan dekapaj malzemesi ve pasa atiklari

olusturmaktadir (TUIK, 2014).

TUIK’in 2012 yil1 verilerine gére imalat sanayi tarafindan olusturulan 14,4 milyon ton ati§in
%43,32’si tesis disinda geri kazanilmis/yeniden kullanilmis ve %4,97’si tesis biinyesinde geri
kazanilmis/yeniden kullanilmis, %351,71°1 ise bertaraf edilmistir. Bertaraf edilen atigin
%64,74°1 diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmis ve %7,34’1 ¢opliiklere gonderilmis,
%20,87’si igyeri sahasinda depolanmis, %2,84’ii dolgu malzemesi olarak kullanilmis,
%2,14’1 ko-insinerasyon/yakma tesislerine gonderilmis ve %2,07’s1 ise diger yontemler ile
bertaraf edilmistir. 2012 yili imalat sanayi atik gostergelerine iliskin rakamlar Cizelge 7°de
verilmektedir. Ayrica iilkemizde 2012 yilinda imalat sanayi tarafindan olusturulan toplam

atigin %5,6’s1 tehlikeli atik olup miktar1 806 bin tondur.

Cizelge 7: 2012 yili imalat sanayi atik gostergeleri

Tesis biinyesinde geri kazanilan/yeniden kullanilan 717 %4,97
Tesis disinda geri kazanilan/yeniden kullanilan 6.247 %43,32
Bertaraf edilen 7.456 %51,71

Kaynak: TUIK, 2014

Cizelge 8’de ise sanayi kaynakli atiklar (tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin toplami) olustuklar

sektorlere gore smiflandirilmaktadir. Istatistikler, ana metal sanayi kaynakli atiklarm ilk

55



sirada yer aldigini, bu sektorii sirastyla gida iirtinleri imalati, diger metalik olmayan mineral

tirtinlerin imalat1 ve kimyasallarin ve kimyasal {irtinlerin imalatinin izledigini gostermektedir.

Cizelge 8: 2008 y1l1 sanayi grubuna gore atik miktarlari

Ana metal sanayi (24) 6.998.414
Gida iiriinleri imalati1 (10) 1.106.449
Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati (23) 1.050.756
Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati (20) 830.039
Tekstil iiriinlerinin imalat1 (13) 423.935
Kagit ve kagit iiriinlerinin imalat1 (17) 210.421
Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczacihiga iliskin malzemelerin imalati (21) 112.817
Tiirkiye Imalat Sanayi Toplam 12.481.633

Kaynak: TUIK, 2012

Tiirkiye ithalat verilerine bakildiginda ise (Cizelge 9) kimya ve demir ¢elik sektdrlerinin
hammadde ithalatinda 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. S6z konusu sektorlerde hammaddede
disa bagimlilik s6z konusudur. “Hurda”, ithalat icerisinde 6nemli bir kalemdir. Geri doniisiim
stratejisi ile i¢ hurda arzinin artirilmasi da amaglanmaktadir. Plastik ve kaucuk sektorlerinde
de hammadde konusunda ithalat 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iirlinler kullanildiktan sonra olusan
atiklara yonelik yapilan geri doniisiim uygulamalarinin gelistirilmesi/artirilmasi ile sektore

hammadde girdisi saglanmasi da hedeflenmektedir.

Cizelge 9: Tiirkiye 2010 ithalat verileri

67 Demir ve gelik 11.544.466
28 Metal cevheri, dokiintiileri, hurdalar1 11.141.613
57 Ik sekildeki plastikler 9.932.171
68 Demir ihtiva etmeyen madenler 8.186.594
51 Organik kimyasal {iriinler 5.282.879
54 Tip ve eczacilik iiriinleri 5.083.139
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26 Dokuma elyafi ve bunlarin artiklar 3.338.951
53 Debagat ve boyacilikta kull. iiriin 1.895.736
52 Inorganik kimyasal iiriinler 1.704.800
23 Ham kauguk 1.650.181
58 [lk sekilde olmayan plastikler 1.564.769
25 Kagit hamuru ve kullanilmig kagit 602.625

Kaynak: TUIK, 2012

Ayrica TUIK’in 2010 yilinda sektdrel bazda yayimladigi galismasinda “diizenli depolama

tesislerinde depolanan atiklarin atik tipine, bertaraf veya geri kazanim yontemine gore

dagilim1” incelendiginde yilda 3466 ton tekstil/deri atiginin ve 20563 ton yapi/insaat/yikim

atiginin diizenli depolandig1 goriilmektedir (TUIK, 2010). Bu miktarlarin igerisinde geri

dontisiim potansiyeli olan atiklar da bulunmaktadir. Dolayisiyla stratejide bu atiklar da ele

alinmaktadir.
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4. DURUM ANALIZi

4.1. Planlama Siirecinde izlenen Yontem

Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK)nin 01 Agustos 2011 tarihli karartyla “Ulusal Geri
Doniisiim Stratejisi” hazirlanmasinin koordinasyonu Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

verilmis ve bu baglamda gerekli caligmalar Bakanligimiz tarafindan yiirGitilmiistiir.

Hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde bir proje
ekibi olusturulmustur. Ayrica 2012 Yili Programinda strateji hazirligi kapsaminda igbirligi
yapilacak kurumlar olarak belirlenen Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve Kalkinma Bakanligi
uzmanlarinin katilimiyla bir ¢alisma grubu olusturulmus ve s6z konusu grup tiyeleri ile birgok
toplant1 gergeklestirilmistir. Literatiir taramas1 yapilarak stratejiye konu olabilecek atik tiirleri
arastirtlmis ve mevcut durum Tiirkiye ve Avrupa Birligi 6zelinde incelenmistir. Ayrica sanayi
kaynakli atiklarin geri doniistimii ve yapilabilecekler konusunu belirlemek iizere arastirma
yapilmis, Bakanlik biinyesindeki sanayi sektdr subeleri ve ilgili 6zel sektor ile beraber cesitli

caligmalar/goriismeler gerceklestirilmis, ihtiyaglar ve dnemli alanlar belirlenmistir.

26 Ocak 2012 tarithinde kamudan genis katilimin saglandigi bir “Kapsam Belirleme
Mutabakat Toplantis1” yapilmustir. 17 Nisan 2012 tarihinde ise kamu ve 0zel sektdr basta
olmak {iizere tiim taraflardan yaklasik 80 kisinin katildigr “Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi
Hazirlik Calistay1” gergeklestirilmistir. Calistay ciktilart ile sekillenen taslak eylemler 10
Temmuz 2012 tarihinde geri doniisiim sektor temsilcilerinin katilim sagladigi bir toplantida
degerlendirilmistir. 25 Temmuz 2012 tarihli resmi yazi ile tamamlanan Ulusal Geri Doniigiim
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 1‘inci Taslagi ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve
onerilerine sunulmustur. Ulusal Geri Donilistim Strateji Belgesi ve Eylem Plani 1’inci
Taslagima 35 kurumdan 45 adet goriis yazist gelmistir. Gelen gorisler ilk olarak
degerlendirilmis, islenmis ve olusturulan Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi Belgesi ve Eylem
Plani 2°nci Taslagi, 23 Kasim 2012 tarihinde gerceklestirilen “Ulusal Geri Doniistim Stratejisi
Belgesi ve Eylem Plan1 Mutabakat Toplantisi’nda ele alinmistir. Mutabakat toplantisina
cesitli kurumlardan yaklasik 100 kisi katilim saglamistir. Mutabakat toplantisinda
gerceklestirilen grup calismalar1 sonrasi Onerilen degisikliklerin islenmesi ile olusturulan
Ulusal Geri Donlisiim Stratejisi 3. Taslagi, 07 Aralik 2012 tarihinde son kez ilgili kurum ve

kuruluglarin goriis ve onerilere sunulmustur. Stratejinin 3’ncii taslagina 44 adet goriis yazisi
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gelmistir. Gelen goriisler dogrultusunda ve son degerlendirmeler/incelemeler neticesinde

Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plani nihai taslagi olusturulmustur.

Belge ve Eylem Plan1 21 Nisan 2014 tarihinde EKK’ya sunulmus olup Eylem Planinda,
belirtilen goriis ve oneriler dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, 17 Haziran
2014 ve 19 Haziran 2014 tarihlerinde 1ilgili kurumlarla Mutabakat Toplantilart
gerceklestirilerek diizenlenen eylemler {lizerinde goriis birligine varilmis olup Belge ve Eylem

Plan1 son haline getirilmistir.

Calismalar siiresince katilimciligin en iist seviyede gerceklesmesine 6zen gosterilmis, gerek i¢
paydaslarin gerek dis paydaslarin katilimini saglamak iizere cesitli yontem ve araglar

kullanilmistir.

Stratejinin kapsami:

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde “geri kazanim”; yeniden kullanim ve geri doniigiim
kavramlarmi1 da kapsamakta, atiklarin ozelliklerinden yararlanilarak icindeki bilesenlerin
fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yontemlerle bagka iirlinlere veya enerjiye ¢evrilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Yine aynm1 yonetmelige gore “geri doniisiim”, atiklarin bir tiretim
prosediiriine tabi tutularak, orjinal amagh ya da enerji geri kazanimi hari¢ olmak iizere,
organik geri doniisiim dahil diger amaglar i¢in yeniden islenmesidir. Geri doniislimiin geri
kazanimdan en belirgin farki, atiklarin bagka lirlinlere veya enerjiye c¢evrilmesinin (organik
atiklardan biyogaz iiretimi, rontgen suyundan giimiis elde edilmesi gibi) s6z konusu
olmamasidir. S6z konusu teknik tanimlar ve gergeklestirilen atik uygulamalar1 ¢ergevesinde
“geri kazanim ve toplama-ayirma” faaliyetleri ve geri doniislim ayri diisiinlilmemektedir.
Bundan dolay1 her ne kadar literatiirde tersi gercerli olsa da gorevlendirme geregi ve toplum
icinde konunun ilgili kavramla taninir olmasi sebebiyle, strateji belgesinde “geri doniisiim”,
kelime olarak tiim bu faaliyetleri icine alan bir semsiye kavram olarak kullanilmak
durumunda kalmistir. Bu baglamda; EKK kararinda ve 2012 Yili Planinda yer alan Ulusal
Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Planinda “geri doniisiim” olarak isimlendirilen
kavram, “geri kazanim ve toplama-ayirma” faaliyetlerini de kapsayacak sekilde ele

alinmaktadir.

Atik yonetiminin bilesenlerinden sadece biri olan geri doniisiim, yarattigi ekonomik etkileri
ile 6n plana ¢ikmaktadir. Atik yonetimi iist bir kavramdir ve geri doniistimii de igermektedir.

Atik yonetiminin en onemli basliklarindan biri, atiklar1 olugsmadan, kaynaginda onlemeye
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yonelik faaliyetleri igeren bir kavram olan “atik Onleme”dir. Strateji ile ilgili
gorevlendirmenin kapsami geregi; atik Onleme/kirlilik Onleme/bertaraf gibi diger temel
entegre atik yonetimi yontemleri “Ulusal Geri Doniigiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nda

ele alinmamaktadir.

Bu baglamda yukarida verilen bilgiler 1s18inda, Stratejinin kapsami “geri kazanim ve toplama-
ayirma” faaliyetlerini de icermekte, diger atik yonetimi uygulamalarini icermemekte ve “geri

doniisiim” olarak adlandirilmaktadir.

Geri doniisiim sektorii yatay kesen bir alan oldugu i¢in ¢ok sayida paydasin somut katkisini
gerektirmekte ve farkli alanlarda yapilmasi gereken faaliyetleri kapsamaktadir. Strateji
belgesinin atiklara yonelik ¢ercevesi yapilan degerlendirmeler sonucunda “belediye atiklari,
ambalaj atiklari, atik pil ve akiimiilatorler, atik elektrikli ve elektronik esyalar, hayvansal
atiklar, omriinii tamamlamis lastikler, 6mriinii tamamlamis araglar, metal hurdalar, madeni
atik yaglar, bitkisel atik yaglar, hafriyat toprag: ile insaat ve yikint1 atiklar1 ve endiistriyel

atiklar” olarak belirlenmistir.

4.2.  Giiclii Yonler-Zayif Yonler-Firsatlar-Tehditler (GZFT) Analizi

Tiirkiye geri doniisiim sektoriine iliskin GZFT Analizi; i¢ ve dis faktorleri dikkate alarak,
sektoriin sahip oldugu avantajlar1 ve var olan gii¢lii yonlerini tespit etmek; firsatlardan en tist
diizeyde yararlanmak; sektoriin eksik ve zayif yonlerini tespit ederek iyilestirmek; tehditlerin
etkisini en aza indirecek sekilde gerekli onlemleri almak ve bu dogrultuda yeni stratejiler

gelistirmek amaciyla olusturulmustur.

Sektore iliskin yapilan GZFT analizi Cizelge 10’da 6zetlenmektedir.
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Cizelge 10: Geri doniisiim sektoriine iliskin yapilan GZFT analizi sonuglari

1. Gecmis yillara gore cevre duyarhiliginin ve bilincinin artmasi,

2. lyi uygulama érneklerinin bulunmasi,

3. Mevcut durumda bir geri doniisiim sektoriiniin olusmus olmasi,
4

Geri doniisiim ile ucuz hammadde saglanmasi ve bu yolla iiretim maliyetlerinin
diismesi,

Geri kazamlan iiriinleri isleyecek teknolojiye sahip olunmasi,
Kurumsal yapilanmalarin baslamis olmasi,
Bircok atik tiirii icin deneyim ve alt yapinin bulunmasi,

Ulkemizde geri déniisiimle ilgili lisansh tesislerin varhig ve sayica artmalari,

A S A L

Mevcut lisansh tesislerin ise (¢cimento fabrikalarmmin) geri kazanim oranlarini
arttirma potansiyeline sahip olmasi,

10. Ulkede entegre atik yonetimine iliskin yapilan ¢cahsmalar,
11. Cevre kanunu ve yasal mevzuatin olmasi,

12. Mevzuatin uluslararas1 standartlarla uyumlastirilmasina yonelik c¢alismalarin
olmasi.

1. Halkin geri doniisiime yonelik farkindahiginin ve cevre bilincinin yeterli diizeyde
olmamasi,

Geri doniisiime yonelik egitimlerin yetersiz olmasi,
Atiklarin tiimiiniin ¢op olmadiginin anlagilamamasi,
Kaynakta ayn biriktirme bilinci ve aliskanliginin olmamasi,
Sanayici icin ¢evre konularinin ikinci planda olmasi,

Atiklarin ekonomik degeri ile ilgili 6zellikle KOBI’lerde bilin¢ eksikligi olmasi,

A U O O

Belediye kati atik depolama sahalarmma geri doniistiiriilebilir atiklarin kabul
edilmesi,

8. Hazirlanan mevzuatlarin 6zel sektoriin oniinii acacak nitelikte ve kolaylastirici
olmamasi,

9. Geri kazamlabilir atiklarin takibi amaciyla gelistirilmis mevzuatin ¢ogu kez
gereksiz araci kurumlarin olusmasina neden olmasi,

10. Mevzuata ait yaptirnmlarin uygulanabilir olmamasi ve saghkh bir sekilde
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11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

uygulanamamasi,

Evsel atiklarin icindeki ambalaj atiklarim onlemeye yonelik yaptirnmlarin
uygulanmamasi,

Ulkeye 6zel geri doniisiim modellerinin netlesmemesi,

Ulke altyapisina uyumlu olmayan yasal uygulamalarin olmasi,

Geri kazamilms iKincil iiriinlere ait yeterince standart olmamasi,

Geri doniisiim icin yaygin toplama noktalarinin olmamasi,

Atik bertaraf/gerikazanim tesislerinin yetersiz sayida ve kapasitede olmasi,

Baz iiriin ve atiklara yonelik geri doniisiim tesisin olmamasi,

Giivenilir ve giincel istatistik calismalarinin bulunmamasi,

Yerel yonetimlerin idari ve teknik kapasitelerinin yetersiz olmasi,

Geri doniisiim ile ilgili konularin sanayicilere ek mali yiik getirmesi,

Geri doniisiim iiriinlerinin satisindaki OTV sorunu,

Atik yonetiminde tesvik, yonlendirme ve bilin¢clendirme sisteminin eksikligi,
Kurumlar arasi yetki ve sorumluluk dagiliminin net olmamasi ve koordinasyon
eksikligi,

Sektore yonelik finansman desteginin zayif ve sunulan teknik bilginin yetersiz
olmasi,

Geri doniisiim ve geri kazanim sektoriinde faaliyet gosteren firmalara yeterli tesvik
ve desteklerin saglanmamasi,

Atiklarin tasinmasi i¢in uygun nitelikte ve yeterli sayida lisansh aracin mevcut
olmamasi,

Yiiriirliikkte bulunan mevzuatlarin iilkenin her yerinde esit sekilde uygulanmamasi
ve bu durumun rekabeti ve sektoriin gelismesini engellemesi,

Atik analizini yapabilecek yetkinlige sahip yeterli sayida laboratuar ve teknik kadro
olmamasi,

Cevre mevzuatinda smai faaliyetlerden c¢ikan yan iriinler atik olarak
tammmlandigindan bunlarin geri doniisiimlerinin zorlagsmasi.
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Konuyla ilgili STK’larin varhg ve etkinliklerinin giderek artmasi,
Yetkilendirilmis kuruluslarin varhgi,
Geri doniisiim sektoriiniin gelismeye acik olmasi,

Avrupa Birligi uyum siireci,

A o

Geri doniisiimiin “iyi atik yonetimi” kapsaminda yasam standardi ve halk saghgina
pozitif etkileri,

*

Biiyiiyen imalat sanayisi goz oniine alindiginda ekonomiye katkisinin yiiksek olmasi,

7. Kiiresel hammadde ihtiyacimin artmasi ve bunun bir boéliimiiniin geri doniisiim
iiriinleri ile karsilanma potansiyeli,

8. Kiiresel ol¢ekteki firmalarin yeni pazar bulma ihtiyaci,
9. Illeri teknoloji kullanan ¢evreye duyarh firmalarin atik yonetimi uygulamalari,
10. Uluslararasi teknik isbirligi olanaklarmin varhg,

11. Geri doniisiimiin 6nemi konusunda toplumun genis kesimlerinin fikir birligi icinde
olmasi,

12. Konuyla ilgili politika iireten ve hizmet veren kurumlarin varhg,
13. Geri doniisiim projelerinin varhg,

14. Geri doniisiime yonelik teknoloji gelistirme alanlarinda cahsabilecek uluslararasi
nitelikte bilim ve sanayi insanlariin varhgi,

15. Geri doniisiimiin istihdam olusturmasi,
16. Ulkede ucuz is giiciiniin varhg,

17. Ulkenin, konuyla ilgili uygulama eksikligi bulunan cevre iilkeleri de icine alan bir
pazar olusturma potansiyeli,

18. Geng niifusun varhgi ve hizh 6grenebilme yetenegi,

19. Tiiketim artisina paralel olarak geri doniisiimde kullanilabilecek atik miktarinda
artis olmasi.
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1. Yasal mevzuatin yetersizligi (Geri doniisiimiin hizla yayginlastirilmasinda gerekli
mevzuatin bulunmamasi),

2. AB mevzuatinin uyumlastirilmas: siirecinde sektoriin finansal yonden olumsuz
etkilenmesi,

Yatirimai ve finansorler icin sektor belirsizliginin engel olusturmasi,
Teknoloji know-how eksikligi,

Konuyla ilgili uzun vadeli gelisme planinin ve stratejilerinin bulunmamasi,

AN L

Ulusal, sektorel ve bolgesel plan/programlarda konuyla ilgili yer alan hedef ve
politikalarin eksik olmasi,

7. Elektronik atiklar gibi bazi1 atik alanlarinda toplanan atigin az olmasi, i¢ pazarin
yetersizligi,

8. Lisansh geri doniisiim tesislerinde standardizasyon eksikligi,

9. Ekonomik Krizlerin yasanmasi,

10. Atiklarin ayr1 toplanmasina yonelik teknik yapi ve kaynak yetersizlikleri,
11. Sektorde kayit disih@in varhgy, lisanssiz firmalarin ve toplayicilarin olmasi,

12. Denetim yetersizligi (mevcut mevzuata uyulmasinda ve mevcut cezai yaptirnmlarda
eksiklik olmasi),

13. Ozellikle konuya yénelik Ar-Ge ile ilgili cesitli fonlarin olmamasi,

14. Plansiz niifus artisi ve kentlesme.
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4.3. Oncelikli Sorun Alanlari

Geri doniisiim sektoriine iliskin yapilan GZFT analizi sonucunda tespit edilen zayif yonlerden
yola ¢ikilarak, sektoriin sorunlart gruplandirilmis ve calistay katilimeilarinin oylamasina
sunulmustur. Yapilan oylama sonucu 6n plana ¢ikan ve miidahale edilmesi gereken alanlar
ortaya konmustur. Bu c¢ercevede sektoriin miidahale alanlari Cizelge 11°deki gibi

belirlenmistir.

Cizelge 11: Oncelikli Sorun Alanlari

Atigin ekonomik degeri hakkinda biling eksikligi

Halkin ve sanayicinin geri doniisiimiine yonelik farkindahgin ve
cevre bilincinin yeterli diizeyde olmamasi

Sanayici i¢in ¢evre konularmin ikinci planda olmasi Biling Diizeyi ve

Farkindahk
Geri doniisiime yonelik egitimlerin yetersiz olmasi
Bilinclendirme calismalarinda kamu-yerel yonetimler-STK’lar
arasi isbirligi saglanamamasi
Ekonomik degeri bulunan atiklarin diger atiklardan ayn olarak
toplanamamasi
Varolan mevzuatin ihtiya¢c ve talepleri karsilayacak ozelliklere
sahip olmamas Idari ve Hukuki
AB mevzuatinin uyumlastirilmasi siirecinde sektoriin finansal Diizenlemeler
yonden olumsuz etkilenmesi
Mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmamasi
Geri kazanmilms ikincil iiriine ait standardlarin az olmasi
Yaygin toplama noktalarinin olmamasi, atiklarin kaynaginda ayri
toplanamamasi
Yerel yonetimlerin idari ve teknik kapasitelerinin eksik olmasi Altyapi

Baz iiriin ve atiklar icin 6zel geri doniisiim tesisinin olmamasi ve
geri doniisiim tesislerinin sayica az olmasi

Geri doniisiim ile ilgili konularin sanayicilere ek mali yiik

getirmesi .
Finansman ve

Geri doniisiim iiriinlerinin satisindaki OTV sorunu Destek

Atik yonetiminde finansman modelinin bulunmamasi

65



Tesvik ve yonlendirme sisteminin eksikligi

Kayit disihgin ve lisanssiz toplayicilarin olmasi

Mevzuata ait yaptirnmlarin yetersiz olmasi ve olanlarin saghkh bir
sekilde uygulanmamasi,

Geri doniisiimiin etkinlestirilmesine yonelik unsurlarin eksikligi

Mevzuatin uygulanmasinda deneyimli personel eksikligi
Uygulama

Giivenilir ve giincel istatistik calismalarinin bulunmamasi

Ulke gerceklerine ve altyapisina uygun hazirlanmamis yasal
uygulamalarin varhgi

Kurumlar arasi gorev dagiliminin net olmamasi ve koordinasyon
eksikligi

Ayrica yapilan GZFT analizi sirasinda katilimcilardan geri doniisiim sektoriinde var olan
problemlerin  asilmasina yoOnelik Oneriler sunmalar1 istenmistir. Gelen Oneriler
degerlendirilmis ve bunlardan politikalar iiretilmistir. Tespit edilen sorun alanlar1 ve ilgili

politikalar asagida incelenmektedir.

4.3.1. Bilin¢ ve Farkindalik Olusturma

Ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda yasanan gelismeler ve niifus artis1 sonucunda artan
atik miktarina bagli olarak ¢evrenin tahribati hizlanmis, sinirlt olan dogal kaynaklar azalmis
ve insan sagligr etkilenmistir. Bu zararlar1 azaltmada ve sorunu ekonomik bir faydaya
doniistirmede geri doniistim devreye girmis ve onemli bir rol tistlenmistir. Geri doniisiim
sisteminin olusturulmast ve etkin bir sekilde uygulanmasi igin kritik noktalardan biri
toplumun her kesiminde geri doniisiim ve geri doniisiimiin faydalar1 konusunda biling
olusturmaktir. Toplumdaki “atik” algisinin; “ekonomik ve gevresel etkileri geri plana atilan,
degersiz olarak goriilen, mali bir kiilfet olarak diisiiniilen ve ¢Op olarak nitelendirilen” bir
yaklasimdan, “yeniden degerlendirilerek ekonomiye kazandirilabilen, ¢evresel ve ekonomik
iyilestirme araglarindan biri olan varliklar’a cevrilmesi gerekmektedir. Yeterli biling
diizeyinin olusmamis olmasi, geri doniisiim faaliyetlerinin basarisini olumsuz etkilemekte ve

gontlli katkilarin siirl kalmasina neden olmaktadir.

Daha az atik olusturma, geri doniistiiriilebilecek atiklarin kaynakta ayri toplanmasi, geri

doniisiimiin ekonomik ve c¢evresel faydalari gibi konularda toplumun her seviyesinde
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farkindaligin artirilmasi 6zellikle toplanan geri doniistiirtilebilir atigin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesi agisindan 6nemlidir. Sanayi acisindan bakildiginda ise iki temel nokta 6n plana
cikmaktadir. Birincisi, tiretim siirecinde olusan atiklarin uygun bir sekilde toplanmasi ve geri
doniisim sistemine katilmasinin  saglanmasidir. lkinci nokta ise ekonomik degere
doniistiiriilerek iiretim sistemine kazandirilan atiklarin c¢evreye ve iretim maliyetlerine
yansitacagl avantajlarin sanayici tarafindan igsellestirilmesi ve sanayicilerin bu alani bir

rekabet glicii araci olarak gormelerinin saglanmasidir.

Yasal diizenlemeler ve teknik standartlar, atik iireticileri tarafindan yeterince bilinmemekte ve
bu durum uygulamada aksakliklara neden olmaktadir. Ilgili kurumlar tarafindan mevcut ve
yeni yiirlirliige giren ve girecek olan yonetmeliklerin uygulanmasiin etkinlestirilmesi igin
egitim programlari, seminerler, toplantilar araciligiyla ilgili sektorlere bilgi ve yonlendirme
saglanmalidir. Ozellikle sanayiciler atik ydnetimi konusunda ¢evre dostu teknolojilerin hem

maliyetleri azaltici, hem de sayginlik kazandirici etkisi konusunda bilgilendirilmelidir.

Degisim, rekabet, ¢evreye duyarlilik ve sosyal sorumluluk gibi kavramlarin 6ne ¢iktigi
giiniimiizde geri doniisiim biling diizeyinin artirilmasinda egitimin 6nemi biiyiiktiir. Bu
noktada basta c¢ocuklar olmak ftizere toplumun her kesiminde biling diizeyini artirict
programlar, projeler, calistaylar, seminerler ve kampanyalar gerceklestirilmelidir. Bu
faaliyetlerin ilgili paydaslar (kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, STK"’lar vb.) ile
isbirligi i¢inde gergeklestirilmesi, yapilan faaliyetlerin etkililigini artiracaktir. Bilinglendirme
faaliyetlerinde bilisim teknolojisinin kullanilmas1 6zellikle internetin etkili bir ara¢ olmasi
nedeniyle verimi artiracaktir. Bilinglendirme faaliyetlerini gergeklestirecek uzman personelin

“egiticilerin e8itimi yoluyla” yetistirilmesi de gerekli goriilmektedir.
Politikalar:

e Basin ve yaym organlarinca biling diizeyini artirict programlarin hazirlanmast ve
yayimlanmasi saglanmalidir.

e Okullarda, egitim programlarinda yer alan ¢evre egitimi ve 6gretimi agsamalarinda geri
doniisiimiin ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilerinin de yer almasi saglanmalidir.

e Toplumun her diizeyinde ozellikle yerel yonetimler tarafindan basta halk egitim
merkezleri olmak iizere igbirligi yapilarak biling diizeyini artirma ¢aligmalar1 (egitim

ve calistaylar) yapilmali, kampanyalar diizenlenmeli ve projeler desteklenmelidir.

L sivil Toplum Kuruluslari, oda, sendika vakif ve dernekleri kapsamaktadir.
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4.3.2. idari ve Hukuki Diizenlemeler

Ulkemizde geri déniisiime iliskin atik yonetimi kapsaminda diizenlemelere iligkin bir altyap:
olusturulmustur. S6z konusu c¢aligmalar agirlikli olarak AB uyum siireci ile hizlanmistir. Atik
yonetimine iligkin uyumlastirilan bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Sistemin iyilestirilmesinin
gerekliligine iliskin gorlisler tim paydaslar tarafindan paylasilmaktadir. Etkin bir geri
doniisiim sisteminin temeli atiklarin kaynakta ayr1 toplanmasinin saglanmasidir. Bu alanda
iilkemizde daha net diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle geri déniisiime iliskin
onemli diger sorunlardan birisi sektordeki kayit disilik ve sektoriin belirli standartlar
kapsaminda g¢alismamasidir. Bu baglamda mevcut mevzuatlarin revize edilmesi ve yeni
diizenlemelerin yapilmasi yoluyla daha etkin bir geri donilisim sisteminin olusturularak
ozellikle uygulama kapasitesinin giiglendirilmesini saglayacak yeni bir yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir. Geri donilisiim sisteminin her asamasinda devreye giren
paydaslarin sorumluluklarinin ve bu sorumluluklarin yerine getirilmemesi durumunda

uygulanacak yaptirimlarin netlestirilme ihtiyaci da bulunmaktadir.

Geri doniisiime iliskin mevzuatin diginda kalmakla birlikte atik ticareti gibi geri doniisiim
piyasalarini da etkileyen alanlardaki idari ve hukuki diizenlemelerin geri doniisiim sektoriiniin
etkin isleyisine zarar vermeyecek sekilde tasarlanmasi 6nem tasimaktadir. Daha etkin geri
dontisiim piyasalarinin yaratilmast bakimindan bu piyasalardaki rekabetin seviyesinin
arttirtlmasi 6nemli bir ihtiyagtir. Zira atik piyasalarinin rekabetci olmasi tagima, toplama, geri
kazanim vs. maliyetlerinin diismesine, bu alanlardaki teknolojik yeniligin artmasina, yaratilan

istihdam ve gelirin ¢ogalmasina dogrudan katkida bulunacaktir.

Idari ve hukuki diizenlemeler kapsaminda yan iiriin-atik ayrimmin net olmamasi da 6n plana
cikmaktadir. Ornegin madencilik faaliyetleri sirasinda gikan ve inert atik olarak maddelerin
tiimliniin zararli atik olarak kabul edilmemesi, atik olarak tanimlanan ¢ok miktarda
malzemenin dogal 6zellikteki malzeme statiisiinde kalmasini saglayacaktir. Benzer sekilde,
celikhane ciiruflar1 mevzuatta tehlikesiz atik olarak tanimlanmistir. Buna ragmen
depolanmalar1 i¢in 6zel 6nlemler alinmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak; ABD, AB iilkeleri ve diger
gelismis tlilkelerde demir ¢elik izabe ciiruflart atik tanimindan ¢ikarilarak sadece yan iiriin
olarak kabul edilmekte ve yogun olarak ekonomiye kazandirilmaktadir. Bu nedenle s6z

konusu alan1 kapsayan mevzuata yonelik diizenlemelerin yapilmasi 6nem teskil etmektedir.
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Politikalar:

e Mevzuatlar vasitasiyla etkin bir geri doniisiim sistemi kurulmalidir.

e Geri doniisiim sisteminin biitiin asamalarmin kolay anlasilir ve yapilabilir nitelikte
olmas1 saglanmalidir.

e Sorumlular ve yaptirimlar netlestirilmelidir.

e Mevzuatin ihtiyaglara gore revizyonu yapilmalidir ve uyumlastirilmasinda sektoriin
oncelikleri de dikkate alinmalidir.

e Mevzuatta geri kazanilmis {iriinlin kullanimin1 tesvik edecek diizenlemeler yapilmali,
sektorler agisindan geri kazanilmis/doniistiiriilmiis {irlin kullanim oranlari/kotalari
belirlenmelidir.

e Yaptirimlarin caydiriciligr ile birlikte mevzuatimizda ddiillendirme ve 6zendirmenin
de uygulanmas1 gereklidir.

e Geri doniisiim sektoriine etkisi olan idari ve hukuki diizenlemeler yapilirken, bu
diizenlemelerin geri donilistim sektoriiniin etkin bir sekilde isleyisine olan etkileri
dikkate alinmalidir.

e Tehlikesiz atik taniminda yer alan smai yan irlnlerin geri doniislimiini

kolaylastiracak sekilde yan {iriin ve atik ayrimi1 yapilmasi saglanmalidir.

4.3.3. Altyap:

Yeterli kurumsal ve teknik altyapinin olusturulmasinda yasanan sikintilardan dolayr geri
dontistimle ilgili birgok yasa, yonetmelik ve “Ulusal Cevre Eylem Plan1” gibi diizenlemelerin

uygulanmasinda ciddi engellerle karsilagilmistir.

Geri doniisiim sisteminin girdisi atiktir ve bu atiklarin kaynakta ayri toplanmasina yonelik
fiziksel altyapr da olusturulmalidir. Geri doniistiiriilebilen ve ekonomik degeri bulunan
atiklarin diger atiklardan ayr1 toplanmasinin saglanmasi ve boylece degerli atiklarin diizenli
depolama alanlarina alinmasimmin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Bu noktada, yerel

yonetimlerin {izerine diisen gorevlerin énemi de vurgulanmalidir.

Yerel yonetimlerin geri doniisiim sektoriinde uygulama ve denetim konusunda daha etkin ve
yol gosterici rol almalar1 biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica siirdiiriilebilir atik yonetimi

mekanizmalarinin ortaya konabilmesi i¢in yerel yonetimlerin ortak hareket etme girisimleri
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desteklenmelidir. Bununla birlikte 6zel sektor, iirettigi atiklarin ekonomik degere sahip

oldugundan yola ¢ikilarak daha duyarli hareket etme konusunda yonlendirilmelidir.

Altyapmin olusturulmasi ve sistemin iyilestirilmesi sirasinda en 6nemli asamalardan biri
mevcut geri donilisiim kapasitesinin ve potansiyelinin belirlenmesidir. Bu kapsamda ¢esitli
sektorlerden kaynaklanan ve ekonomik degeri yiiksek atiklarin geri dontigiimlerinin

saglanmasi icin fizibilite caligmalar1 yapilmasi gerekmektedir.
Politikalar:

e Mevcut geri doniisiim potansiyeli, yontemleri ve fizibilitesi farkli atiklar bazinda
belirlenmelidir.

e QGeri doniistiiriilebilir atiklarin kaynakta ayr1 toplanmasina yonelik altyap: tiim fiziksel
ortamlarda (belediyeler, okullar, sanayi, AVM vb.) gelistirilip etkinlestirilmelidir.

e Etkin atik toplanmasi ve sistem olusturulmasi i¢in belediyelere egitim ve teknik destek

verilmelidir.

4.3.4. Finansman ve Destek

Atik yonetiminin en Onemli paydasi ve sorumlusu olan belediyelerin ¢ogunlugunun, atik
yonetiminin gerektirdigi yiikksek maliyetli yatirnmlar1 karsilayacak finansal giice ve yeterli
kurumsal kapasiteye sahip olmadigi belirtilmektedir. Belediyelerin cogunda atik yonetim
birimlerinin bulunmamasi, hem denetim hem de izleme faaliyetlerinin etkin bir sekilde
yiiriitilmemesine, hem de mevcut altyapmin gelistirilmesini saglayacak bir mekanizmanin
kurulmamasina yol agmaktadir. Belediye finans kaynaklariin yetersizligi karsisinda, 1993
tarthinde yapilan bir diizenleme ile belediyelerin atik toplama hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger binalarmm kullanicilar1 i¢in ¢evre temizlik vergisi konulmustur.
Gilinlimiizde bu verginin miktari, sunulan hizmetin maliyetini karsilayamamakta ve elde
edilen bu vergilerden sadece ilge belediyelerince biiyliksehir belediyelerine aktarilan %20°lik
payin ilgili belediyelerce ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmaktadir.
Bunun diginda bu finansin ilgili olduklar1 hizmetlere yonelik kullanilmasi i¢in de herhangi bir

zorunluluk bulunmamaktadir.

Geri donilisim tesislerinin yapiminda ve isletilmesinde yap-islet veya yap-islet-devret
modelleri araciligiyla 6zel sektor tesvik edilmelidir. Ozel sektoriin cesitli finansal ve teknik
araclarla bu alanda yatirnm yapmaya 6zendirilmesi ve bu yondeki diizenlemelerin bir an 6nce

yiiriirlige konulmasini takiben uygulamalarin yayginlastirilmas: gerekmektedir. 15.06.2012

70



tarihli ve 2012/3305 sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile geri
dontigiim yatirimlart “Bolgesel Tesvik Uygulamalar1” kapsamina dahil edilerek bu konudaki
yatirimlara saglanan devlet destekleri onemli Olgiide arttirilmistir. S6z konusu diizenleme ile
sabit yatirnm tutar1 1. ve 2. Bolgelerde 1 milyon TL, diger bolgelerde 500 bin TL iizerindeki
“Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri” yatirimlari, yatirnmin yapilacagi bolgeye gore
degisen siire ve oranlarda, KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta
pirimi igveren hissesi destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi destegi ve gelir

vergisi stopaj1 destegi gibi destek unsurlarinda faydalanabilmektedir.

Ayrica dzellikle KOBI’ler geri doniisiim konusunda bilgilendirilmeli ve konuyla ilgili projeler

tiretmeleri ve uygulamalar1 konusunda desteklenmelidir.

Teknoloji agisindan bakildiginda, iilkemizde kullanilan teknolojinin giinlimiiz kosullarina
ulagsmasina ve atik liretiminin azaltilmasina yonelik proses ve teknolojilerin uygulanmasinda
yasanan sikintilar; geri donilisiim sisteminin etkin bir sekilde olusturulamamasinin nedenleri
arasinda goriilmektedir. Bu baglamda teknolojiye iliskin konuyla ilgili Ar-Ge altyapisini
giiclendirmeye ve teknolojinin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica
teknolojik altyapinin yenilenmesi ulusal bir politikaya doniistiiriilmeli, mevcut durum ve
maliyetler dikkate alinarak gec¢is asamali olarak planlanmali ve tiim kuruluslarin belirli

standartlardaki teknolojileri kullanmalar1 6zendirilmelidir.
Politikalar:

e Basta kiiciik ve orta Olgekli iireticiler olmak iizere geri doniisim projelerinin
hazirlanmasina yonelik teknik destek ve finansman saglamalidir.

e QGeri doniisiim tesisi kurmak isteyen firmalara hibe veya geri 6demeli finans destegi
saglanmasi taahhiit edilmelidir.

e Geri donlisim sektoriinde Ar-Ge caligmalarinin artirilmast yoniinde 6zendirici hibe,

destek ve tesvikler ¢ikarilmalidir.

4.3.5. Uygulama

Ulkemizde geri doniisiim konusuna yénelik calismalar AB mevzuat uyumlastirma siireci ile
birlikte ivme kazanmis olup mevcut durumda belirli bir noktaya tasinmis durumdadir. Geri
dontistim ile ilgili mevzuatin uygulanmas: ile ilgili gelismeleri arzu edilir seviyelere ¢ikarma

yoniindeki ¢aligmalara devam edilmektedir.
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Bununla birlikte, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin merkez ve tasra birimlerinin kontrol ve
izleme faaliyetlerini etkin bir sekilde yapabilmeleri i¢in yeterli kapasiteye ulagmalar1 i¢in

personel altyapis1 gelistirilmelidir.

Geri doniisiim sektoriinde varoldugu bilinen kayitdisilik, sektoriin oniinde biiytlik bir problem
olarak durmaktadir. Sektorde kayitdisi faaliyet gosteren firmalarin kayit altina alinmasi
amactyla denetim sisteminin etkinlestirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, iller arasinda
denetim uygulama farkliliklarimin giderilmesi amaciyla il bazinda gergeklestirilen
denetimlerin etkinliginin arttirilmasi1 ve standart hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda denetim ve izleme faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve yayginlastirilmas: da
gerekmektedir. Merkezi yerler disinda denetim ve izleme faaliyetlerinin etkin bir sekilde

gerceklestirilmesi adina yetki dagilimi gdzden gegirilmelidir.

Etkin bir denetim, izleme ve planlama mekanizmasinin en énemli girdisi giincel ve giivenilir
verilerdir. Hem kayitdisilik hem de denetim konularinda faydalanilmak iizere etkin bir veri
sisteminin olusturulmas1 gerekmektedir. Atik ydnetiminde temel uygulayici birim olan
belediyelerin bir¢ogu idari yapilarinda atik yoOnetimine yeterince yer vermemektedir. Bu
alanda yeterli kurumsal kapasiteleri de bulunmamaktadir. Bu durum denetim ve izleme
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine ve mevcut altyapiin gelistirilmesine engel
teskil etmektedir. Bu baglamda konunun temel uygulayici birimleri olan belediyelerin bu
alandaki sorumluluklar1 ile orantili bir kapasiteye ulagmalari saglanmali ve yapilari

giiclendirilmelidir.

Geri doniisiim sektoriinii de kapsayan atik yonetimi sistemi, hayatin her alaninda var olmakta
ve bircok tarafi ilgilendirmektedir. Atik yonetimi alanindaki yetki ve sorumluluklarin ¢ok
sayida kurum ve kurulus arasinda paylastirilmis olmasi nedeniyle, bu kurum ve kuruluslar
arasindaki bilgi akigini siirekli ve islevsel kilacak onlemler alinmasi konusu dnemli bir unsur
olarak oOne ¢ikmaktadir. Bu anlamda gii¢lii bir koordinasyon ve isbirligi i¢in, yetki ve
sorumluluklarin olabildigince daha az sayida kurum ve kurulus arasinda paylastirilmasi ve
aliman kararlarla ilgili yonetim ilkeleri dogrultusunda organizasyonun saglanmasi konusu

Onemlidir.

Politikalar

e Geri doniisiim sektoriinde yer alan firmalarin kayit altina alinmasi saglanmalidir.

e Denetimler siklastirilmalidir.
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Diizenli depolama alanlarina geri dontstiiriilebilen atiklarin alinmasini engelleyici
mevzuatin daha etkin uygulanmasi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin denetim konusunda daha etkin ve 6zel sektoriin ise daha duyarh
olmas1 saglanmalidir.

Belediyelerin sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmede ilgili kurulus(lar)ca
denetim ve yaptirimlarin artirilmas: gerekmektedir.

Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglayacak bir sistem olusturulmali ve
kurum ve kuruluglar orgiitlenmelidir.

Kayitdigiligi 6nleme i¢in atik verileri hususunda kamu ve 6zel sektor isbirligi ile ortak
veri tabanlar1 hazirlanmalidir.

Etkin bir denetim/uygulama yapilabilmesi i¢in deneyimli ve uzman personel istihdami

gerceklestirilmeli ve personelin kapasitesi gelistirilmelidir.
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5. GENEL AMAC, HEDEFLER VE FAALIYETLER

Strateji ve Eylem Plani hazirlik ¢alismalarinin her adimi geri doniisiim sektor temsilcileri,
yetkilendirilmis kuruluslar, 6zel sektor, ilgili kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ve
diger katilimci kisi ve kuruluslarin goriis ve katkilar ile yiritilmiistiir. Geri doniisiim
sektoriine iligkin sorun alanlar1 ve politika 6nceliklerinin belirlenmesinde, mevcut durum ve
GZFT analizinden elde edilen tespitler ve orta vadeli ihtiyaclar kullanilmistir. Oncelikli sorun
alanlarindan hareketle, sektore iliskin vizyon ve genel amag belirlenmistir. Belirlenen vizyona

ve genel amaca yonelik bes temel stratejik hedef tespit edilmistir.

5.1. Vizyon

“Her bireyin saglikli ve dengeli bir cevrede yasamasi adina stirdiiriilebilir kalkinmaya

hizmet eden geri doniisiim sistemine sahip bir Tiirkiye”

5.2. Genel Amacg

“Cevreye ve insana saygili, kaynaklarin etkin kullanildigi ve geri doniisiimiin
ekonominin vazgecilmez parcalarindan biri haline geldigi liretim ve tiikketim

kiiltiiriiniin olusumunu saglamak”

Calismalar sonrasinda bes hedef ve s6z konusu hedeflere iligkin olarak ise toplam 54 eylem
belirlenmistir. Tespit edilen hedefler ve stratejinin genel yapisi asagida verilmis olup Strateji

Belgesinin Eylem Plan1 ise Boliim 7°de sunulmustur.
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“Cevreye ve insana saygili, kaynaklarin etkin kullanildig1 ve geri doniisiimiin
ekonominin vazgecilmez parcalarindan biri haline geldigi iiretim ve tiiketim
kiiltiiriiniin olusumunu saglamak”

HEDEF 1

HEDEF 2

HEDEF 3

HEDEF 4

HEDEF 5

@‘

i EYLEMLER |
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6. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

Kamu, tniversiteler, 6zel sektor ve STK’nin ilgili temsilcilerinin katilimi ile iilkedeki geri
doniisiim sistemine etkin bir yap1 kazandirilmasi amaciyla Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi
kapsaminda “Eylem Plan1” hazirlanmistir. Eylem plani, eylemlerin hangi kurumlar tarafindan,
hangi kurumlarla igbirligi igerisinde, hangi silirede gerceklestirilecegini gostermekte ve

eylemin ¢ergevesini tanimlamaktadir.

Ulusal Geri Donlisiim Strateji Belgesi ve Eylem Planinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerekli goriildiigii hallerde eylemlerin revize edilmesi goérevlerine sahip bir Yonlendirme
Kurulu olusturulacaktir. Eylemlerden sorumlu kurum ve kurulus temsilcilerinin yer aldigi
Yo6nlendirme Kurulu, gerektigi takdirde eylem plani iizerinde revizyon gerceklestirebilecektir.
Alt1 aylik araliklarla toplanacak Yonlendirme Kurulu’nun Bagkanligi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir. Yonlendirme Kurulu toplantilarina gerektiginde ilgili

diger kurum ve kuruluslarin yetkilileri de davet edilebilecektir.

Sorumlu kurum ve kuruluslar sorumlu bulunduklari eylemlere iligkin gelismeleri, eylemde yer
alan ilgili kuruluslart koordine ederek 6 aylik donemler halinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na bildirecektir. Bu veriler 1518inda sekretarya tarafindan 6 aylik dénemler halinde
“Uygulama, Izleme ve Degerlendirme Raporu” hazirlanarak Yénlendirme Kurulu’na

sunulacaktir.

Yonlendirme Kurulu tarafindan gerekli goriilmesi ve karar alinmasi durumunda eylem

bazinda ¢alisma gruplar1 olusturulabilecektir.

Uygulama, izleme ve degerlendirme siirecindeki tiim sekretarya Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan yiiriitiillecektir.
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7. EYLEM PLANI

HEDEF 1: TOPLUMUN TUM KESIMLERINDE GERi DONUSUM? BILINCINI OLUSTURMAK

No

1.1

1.2

Eylemin Tanim

Okul oncesi egitimde ve okullarda

Ogrencilerin geri doniisiim
konusunda aktif olarak katilabilecegi
proje vb. faaliyetler olusturulacak,

artirilacak ve desteklenecektir.

Yerel yoOnetimlerin  Onciiliiglinde
evlerde atiklarin ayr1 toplanmasinin
yayginlastirilmasina yonelik projeler
gelistirilecek; halkin bu projeler

hakkinda bilgilendirilmesi ve

Sorumlu Kurulug

MILLI EGITIM
BAKANLIGI

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Isbirligi Yapilacak
Kuruluslar
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, BiLIM,
SANAYI VE TEKNOLOJI
BAKANLIGIL TURKIYE
BELEDIYELER BIRLIGI,
SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS
ICISLERI BAKANLIGI,
MILLI EGITIM
BAKANLIGI, TURKIYE
BELEDIYELER BIRLIGI,
SIVIL TOPLUM

Siire

2017 Sonu

2017 Sonu

Aciklama

Ozellikle ¢ocuklara yonelik yapilacak

bilinglendirme  ¢alismalari,  geri

doniisiimiin yayginlagsmasi icin etkili

ve Onemli bir asama olarak
goriilmektedir.
Yerel yonetimler, atiklarin ayrn

toplanmasi (pil gibi tehlikeli atiklarin
ayr1 toplanmasi, ambalaj atiklarinin
organik atiklardan ayr1 toplanmasi

gibi) ve geri doniisiim ¢alismalarina

> EKK kararinda ve 2012 Yili Programinda yer alan Ulusal Geri Doniisiim Stratejisinde “geri doniisiim™ olarak isimlendirilen kavram, “geri

kazanim ve toplama-ayirma” faaliyetlerini de kapsamaktadir.
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1.3

projelere katilimi saglanacaktir.

Geri  donlisim  uygulamalarini

gelistirmek  ve  yaygimlastirmak
amacityla hedef kitlelere yonelik
kilavuzlar/brosiirler ve kamu spotu

hazirlanacaktir.

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS

MILLI EGITIM
BAKANLIGI, ICISLERI
BAKANLIGI, BiLIM,
SANAYI VE TEKNOLOIJI
BAKANLIGI, KOSGEB,
TURKIYE BELEDIYELER
BIRLIGI,

SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS

2017 Sonu

halkin katiliminin artmasi konusunda
kilit kurumlardir. Bununla birlikte
mevcut sokak toplayicilarinin geri
doniisiim konusunda biling diizeyinin
etmektedir.

artirtlmast  Onem arz

Ayrica, lilkemizdeki belediyelerin
biiyiikliikleri de g6z Oniine alinarak
noktasinda

eylemin uygulanmasi

hizmet verilen niifus ve
kapasitelerine gore oOnceliklendirme

yapilacaktir.

Toplumun her kesiminde konuyla
ilgili biling diizeyinin artirilmasi
adina ¢esitli yayinlara ve gorsellere

ihtiya¢ duyulmaktadir.
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1.4

1.5

1.6

Atik yonetimi ve geri doniislim
lizerine 1ilgili taraflarin katilimi ile

sempozyum/¢alistay diizenlenecektir.

Ibadethanelerde  geri  doniisiim

konusuna iliskin bilgi verilecek ve

konunun  dini  agidan  Onemi
aktarilacaktir.
AVM, metro ve benzeri yogun

olarak kullanilan alanlarda c¢evre

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

DIYANET ISLERI
BASKANLIGI

CEVRE VE
SEHIRCILIK

KURULUS,
UNIVERSITELER, MEDYA
KURULUSLARI
BILIM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
ORMAN VE SU ISLERI
BAKANLIGI, MILLI
EGITIM BAKANLIGI,
TURKIYE BELEDIYELER
BIRLIGI, SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS,
UNIVERSITELER

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

MILLI EGITIM
BAKANLIGI, ICISLERI

2017 Sonu

2017 Sonu

2017 Sonu

Geri doniistimle ilgili sempozyum ve

calistaylar; bilgi aktarilmasi,
kurumlarin ¢alismalarinin tanitilmasi,

isbirligi olanaklarmin gelistirilmesi

ve glincel bilimsel c¢alismalarin
paylasilmasi acisindan onemli
gorilmektedir.

S6z konusu faaliyet, toplumun her
kesimine ulasilmasi acisindan pratik
bir yol olarak goriilmektedir. Belirli
bir program ¢ercevesinde konu hedef
kitleye aktarilacaktir.

Yogun olarak kullanilan alanlarda
cocuklara

ozellikle yonelik
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1.7

koseleri  olusturularak  6zellikle
cocuklarda geri doniisiim konusunda
farkindalik yaratic1 ve bilinglendirici

etkinlikler diizenlenecektir.

Geri doniisim konusunda en 1yi
uygulama orneklerinin
yayginlagtirilmas: ~ saglanacak  ve
performans1 yiiksek olan taraflar

tesvik edici odiillerle

desteklenecektir.

BAKANLIGI

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

BAKANLIGI, BiLIM,
SANAYI VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI, GUMRUK

VE TICARET BAKANLIGI,
TURKIYE BELEDIYELER
BIRLIGI,

TUM ALISVERIS
MERKEZLERI VE
PERAKENDECILER
FEDERASYONUNU,
SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS
BILIM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
TUBITAK, KOSGEB,
SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS

2017 Sonu

faaliyetlerin  ilgili  kurum  ve

kuruluslarin destekleriyle
gergeklestirilmesi ile biling artisina

katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Cevre ve Sehircilik  Bakanlig
tarafindan her yil c¢evre odiilleri
verilmektedir. Bu baglamda geri
donlisim alanmma 06zel bir baslik
acilarak konuyla ilgili c¢aligmalara
dikkat ¢ekilmesi ve On plana cikan

caligmalarin odiillendirilmesi
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Geri donilisiim konusunda egiticilerin

1.8 | egitimine yonelik programlar

gerceklestirilecektir.

Yerel yonetimlerin geri doniisiim
1.9 | konusuna yonelik personel altyapisi

egitim yoluyla gelistirilecektir.

MILLI EGITIM
BAKANLIGI, KOSGEB,
TURKIYE BELEDIYELER
BIRLIGI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS,
UNIVERSITELER, TOBB,
SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, MILLi
EGITIM BAKANLIGI,
TURKIYE BELEDIYELER
BIRLiGI, SiVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

ICISLERI
BAKANLIGI

2017 Sonu

2017 Sonu

hedeflenmektedir.

Egiticilerin egitimi, geri doniisiim ile

ilgili ¢esitli platformlarda egitim

verecek  kisilerin yetistirilmesi
acisindan acil ve gereklidir. Her
kurum ve kurulus is alam1 ve
sorumluluklarina gdére bu alanda
programlar gelistirmelidir.
durumda

Mevcut Belediyeler

araciligiyla gelen talepler
dogrultusunda bir¢ok alanda egitim
verilmektedir.

Egitim ihtiyact olan kurumun talebi
dogrultusunda, isbirligi yapilacak
kuruluglarla birlikte egitim talebi

karsilanacaktir.
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1.10

1.11

Geri doniisiim konusunda nitelikli

personel ihtiyacinin  karsilanmasi
amaciyla mesleki egitim; Orgiin ve
yaygin egitim kurumlari, 6zel kurslar
diizeyinde ele alinarak geri dontlisiim
elemanlari

sektor yetistirilmesine

yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Geri doniisiim konusunda nitelikli

eleman (yiiksekokul diizeyinde)
thtiyacinin ~ karsilanmas1  amaciyla
mesleki egitim; liniversiteler

diizeyinde ele alinarak geri doniisiim

sektor elemanlar1 yetistirilmesine

yonelik ¢caligmalar yapilacaktir.

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI,
[CISLERI BAKANLIGI,
MESLEKI YETERLILIK
KURUMU,
ISKUR,

SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI

MILLi EGITIM
BAKANLIGI

MILLI EGITIM
BAKANLIGI,
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI,
ICISLERI BAKANLIGI,
ISKUR,
MESLEKI YETERLILIK
KURUMU,

SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI

YUKSEKOGRETIM
KURULU

2017 Sonu

2017 Sonu

Eylem ile sektor elemanlarmin 6zel
olarak yetistirilmesi ve sektore teknik
katki saglanmasi amaglanmaktadir.
Ayrica Meslek Liselerine, Halk
Egitim Merkezlerine ve Mesleki
Yeterlilik Kurumu Sertifikas1 verecek
Sivil Toplum Kurulusuna oncelik

verilmelidir.

Atig1 treten ve isleyen tesislerde

kullanilmak {izere nitelikli atik
teknikerleri (kati atik teknikeri, geri
doniisiim teknikeri vb.) yetistirilmesi
amaglanmaktadir. Universitelerin
meslek yiiksekokullarinda “Cevre
Koruma ve Kontrol”, “Cevre Saglig1”

ve “Cevre Temizligi ve Denetimi”

adiyla  iki  wyilik  programlar
bulunmaktadir. Universitelerin
biinyesindeki Stirekli Egitim

Merkezleri aracilifiyla da gevre ile

82



1.12

1.13

Geri  donlisim alaninda meslek

standartlari ve yeterlilikleri

hazirlanacaktir.

Yeterlilik
kabul

Mesleki Kurumu

tarafindan edilen meslek
standartlar1 ve yeterlilikler orgiin ve
yaygin egitim miifredatina

yansitilacak ve sosyal sorumluluk

projeleri ile gelistirilecektir.

MESLEKI
YETERLILIK
KURUMU

MILLI EGITIM
BAKANLIGI

MILLI EGITIM
BAKANLIGI,
YUKSEKOGRETIM
KURULU,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS, SIViL
TOPLUM KURULUSLARI

YUKSEKOGRETIM
KURULU,
MESLEKI YETERLILIK
KURUMU

2015 Sonu

2017 Sonu

ilgili iki yillik programlardan mezun
olan teknikerlerin kat1 atik, geri
doniisiim vb. sertifikas1 almalarina
yonelik caligmalar yiiriitiilecektir.

yetenegine  sahip

Yeterlilik

temsil

Mesleki

Sektori
kuruluslarin
basvurmasi

Kurumu’na sonucu,

basvurular degerlendirilmekte ve
kuruluglarla sektore 6zel standart ve
yeterliliklerin hazirlanmasi1 amaciyla

protokol imzalanmaktadir.

Orgiin ve yaygin egitim sisteminde
nitelikli iggilici yetistirilmesi ancak
uluslararas1 standartlarin miifredata
yansitilmasiyla mimkiin

olabilecektir.
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HEDEF 2: ILGILI MEVZUATI GERi DONUSUME® YONELIK OLARAK GELISTIRMEK

No Eylemin Tanimi Sorumlu Kurulug Isbirligi Yapilacak Siire Aciklama
Kuruluslar
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, CALISMA
VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI, GIDA,
TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI, Sektorde faaliyet gdsteren
. BiLIM, SANAYI VE isletmelerin ~ faaliyetlerine  0zel
Geri doniisiim/geri kazanim ve TURK _ 3 ) _
o TEKNOLOJI BAKANLIGI, standartlarin belirlenmesi ve boylece
toplama-ayirma tesislerine yonelik is | STANDARTLARI . . ) )
2.1 o SAGLIK BAKANLIGI, 2015 Sonu | daha etkin tesislere ulasilmasi ve
yeri ve c¢alisma kosullar1 standartlari ENSTITUSU .. . .
ICISLERI BAKANLIGI, saglikli calisma kosullarinin
belirlenecektir. . -
TUBITAK, SIVIL TOPLUM olusmasinin saglanmasi
KURULUSLARI, TOBB, hedeflenmektedir.

ORGANIZE SANAYI
BOLGELERI DERNEGI,
ORGANIZE SANAYT
BOLGELERI UST
KURULUSU

*EKK kararinda ve 2012 Y1l Programinda yer alan Ulusal Geri Doniigiim Stratejisinde “geri doniigiim” olarak isimlendirilen kavram, “geri
kazanim ve toplama-ayirma” faaliyetlerini de kapsamaktadir.
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2.2

2.3

24

Geri  kazanilabilir atiklarin  diger
atiklarla karistirilmadan kaynaginda
ayri toplanmasinin saglanmasi ve
bertarafa

geri  kazanim ve/veya

gonderilmek  ilizere  birakilmasi
amaciyla olusturulan atik getirme
merkezlerine iligkin yeni bir mevzuat

¢ikarilacaktir.

Tehlikesiz atik taniminda yer alan
sinai yan tiriinlerinin geri
doniisiimiinii kolaylastiracak sekilde
yan {irlin tantminin atitk mevzuatinda
yer almasi saglanarak yan iiriin ve

atik ayrimi yapilacaktir.

Ulkemizde yikim faaliyetleri “segici

[CISLERI BAKANLIGI,
TURKIYE BELEDIYELER
CEVRE VE .
L. BIRLIGI, SIVIL TOPLUM
SEHIRCILIK
} KURULUSLARI,
BAKANLIGI . o
YETKILENDIRILMIS
KURULUS
BILiM, SANAYI VE
CEVRE VE TEKNOLOJI BAKANLIGI,
SEHIRCILIK GUMRUK VE TICARET
BAKANLIGI BAKANLIGI, SAGLIK
BAKANLIGI, TOBB
CEVRE VE ICISLERI BAKANLIGI,

Geri doniisim sisteminin Oniindeki
en biiylik engel; toplama konusunda
yasanan sikintilardir. Bu baglamda
sorumlu Bakanlik tarafindan konuyla

ilgili “Atik Getirme Merkezi Tebligi

Taslagina” iligkin  caligmalar

gercgeklestirilecektir. Mevzuatin;
2014 Sonu

evsel atiklar, ambalaj atiklarinin

yaninda AEEE, tekstil atiklar1 ve atik
yaglar gibi spesifik atik tiirlerini de

igermesi planlanmaktadir.
Mevzuatta, getirme  merkezleri,
toplama kriterleri vb. konulara

aciklik getirilecektir.

Mevzuatta yan lirlin  ve atik
ayriminin net olarak yapilmasi geri
2015 Sonu

doniistim uygulamalarini

kolaylastiracak ve kaynak

verimliligine katki saglayacaktir.

2015 Sonu | Saglikli bir geri kazanim ve bertaraf
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2.5

yikim1” esas alacak sekilde yeniden

yapilandirilacak ve gerek hafriyat

gerekse insaat ve yikinti atik
yOnetiminin esaslari, hazirlanacak
yonetmelikle yeniden
diizenlenecektir.

Atiklarm ilgili mevzuat ¢ergevesinde
geri  doniisiimiiniin ~ saglanmasi

amaciyla kullanilacak mobil
sistemlerin mevzuatta yer almasina

iliskin ¢alismalar yiiriitiilecektir.

SEHIRCILIK
BAKANLIGI

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI,
TURKIYE BELEDIYELER

BIRLIGI

BILiM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
ULASTIRMA, DENIZCILIK
VE HABERLESME
BAKANLIGI

2017 Sonu

sisteminin olusturulmasi ve atiklarin
kaynaginda ayrilmasi igin segici
yikim esastir. Ancak bu ¢alismalarin,
maliyeti artirmayacak ve prosediirii
uzatmayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu bashiklart da
iceren bir yonetmelik degisikligi
calismas1 yapilacaktir.

AB’de mobil geri donilistim tesisleri
bulunmaktadir. Ulkemizin mevcut

durumu g6z Oniinde bulundu-
ruldugunda, mobil geri doniisiim
tesisinin sabit bir tesise gore daha
verimli olacagi 0Ongoriildiiglinden,
nakliye maliyetlerinin azaltilmasina
katkida bulunmak i¢in mevzuatta
gerekli degisikligin yapilmasi faydali
olacaktir. Cevresel izin ve lisans
uygulamasinda tesislerin
degerlendirmesi cevresel sartlar da
dikkate

almarak  yapilmaktadir.
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2.6

2.7

Atiklarin ve hurdalarin dis ticaretine
yonelik hukuki diizenlemeler, hem
ithalat, hem de ihracat ayaginda
yiirlitiilen denetimler c¢ergevesinde
belli araliklarla gbzden gegcirilecek ve

gerekli durumlarda giincellenecektir.

Terk edilmig/yediemin depolarina

birakilmis, kullanim vasfini yitirmis
araclarin belirlenecek bir yasal siireg
OTA

sonunda kapsaminda

degerlendirilmesi icin yasal

EKONOMI
BAKANLIGI

MALIYE
BAKANLIGI

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, KALKINMA
BAKANLIGIL, GUMRUK VE
TICARET BAKANLIGI,
REKABET KURUMU,
SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI

MAKINE VE KIMYA
ENDUSTRISI KURUMU,
CEVRE VE SEHIRCILIK

BAKANLIGI,
ULASTIRMA, DENiZCILIK

2017 Sonu

2015 Sonu

Mobil tesis uygulamasi ingaat yikinti
atiklar ile PCB (Arindirma) gibi bazi
atik gruplar1 i¢in gergeklestirilmesi
miimkiin gortinmektedir.

Geri doniistime iligkin ithalat ve
thracat uygulamalarimin  her bir
atik’/hurda bazinda gozetilerek dis
ticaret tedbirlerinin i¢ piyasadaki
atik/hurda toplanmasina/geri
doniisiimiine engel teskil etmeyecek
sekilde kurgulanmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda  gerceklestirilecek

calismalarda, sektorden gelen

mevzuat

dikkate

talepler  c¢ercevesinde,

diizenlemesi  ihtiyaclar

alinacaktir.

Eylemde tanimlanan statiide bulunan
araglarm OTA kapsamina alinmasi
cevresel ve ekonomik agidan onemli

katkilar saglayacaktir.
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2.8

2.9

diizenleme yapilacaktir.

Cevre ve insan saghiginin ve
emniyetinin saglanmasi1 maksadiyla,
hurda/OTA karar ve taniminin teknik
ve ekonomik standartlari

belirlenecektir.

Araglara uygulanan trafikten ¢cekme

isleminin  belirli bir silire ile

smirlandirilmasina  ve devaminda
hurdaya ayrilmasi istenen araclarin

OTA teslim merkezlerine teslim

BILiM, SANAYI VE
TEKNOLOJI
BAKANLIGI

ICISLERI
BAKANLIGI

VE HABERLESME
BAKANLIGI, BILiM,
SANAYI VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI, EKONOMI
BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, EKONOMI
BAKANLIGI,
[CISLERI BAKANLIGI,
MALIYE BAKANLIGI,
ORMAN VE SU ISLERI
BAKANLIGI,
ULASTIRMA, DENIZCILIK
VE HABERLESME
BAKANLIGI, SIVIL
TOPLUM KURULUSLARI
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, MALIYE
BAKANLIGI,
ULASTIRMA, DENIZCILIK
VE HABERLESME

2015 Sonu

2015 Sonu

S6z konusu eylem ile hurda/OTA
olmas1 gereken ancak ilgili araglarin
cekme belgeli olarak tekrar trafige
cikarilarak cevre ve insan sagliginin
ontine

etkilenmesinin gecilmesi

hedeflenmektedir.

OTA Kontrolii Hakkinda Y énetmelik
geregince hurdaya ayrilacak araglarin
OTA teslim merkezlerine ya da
gecici depolama alanlarina teslim
birlikte

zorunlulugu  bulunmakla
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edilmesine iliskin hukuki altyapinin
olusturulmasina  yonelik  calisma

yapilacaktir.

Bitkisel atik yaglardan biyodizel
2.10 | iiretiminin desteklenmesine yonelik

caligmalar ytiriitiilecektir.

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

BAKANLIGI, EKONOMI
BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI,
EKONOMI BAKANLIGI,
GIDA, TARIM VE
HAYVANCILIK
BAKANLIGI, ENERJI VE
TABII KAYNAKLAR
BAKANLIGI, ENERIJI
PIYASASI DUZENLEME
KURULU, BILIM, SANAY1
VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI

2017 Sonu

trafikten c¢ekilen aracin kayitlar
trafik kuruluslarinca trafikten ¢ekme
olarak agik tutuldugundan ve hurda
olarak OTA teslim merkezlerine de
teslimi saglanmadigindan bu araclar
geri dontigiime
kazandirilamamaktadir. Bu noktada
cekme belge siiresinin 3 ay gibi bir
sure ile smirlandirilmast faydal

olacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan atik kizartmalik yaglardan
biyodizel {iretiminin desteklenmesi
konusunda Maliye Bakanlig1
nezdinde girisimde bulunulmustur.
Bu calismalarin genisletilerek devam
etmesi ve sonlandirilmasit atik
yaglarin biyodizel tiretiminde
kullanilmasinin yayginlagsmasina

katki saglayacaktir.
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2.11

2.12

Biyobozunur atiklarin
degerlendirilmesi amaciyla mevzuat

calismasi yapilacaktir.

Endiistriden kaynaklanan atiklarin
bagka bir sektorde alternatif
hammadde veya yakit olarak
kullanilmasina yonelik mevzuat

calismasi yapilacaktir.

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI;

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI;

GIDA, TARIM VE
HAYVANCILIK
BAKANLIGI, BILIM,
SANAYI VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI, EKONOMI
BAKANLIGI,
ENERJI VE TABII
KAYNAKLAR
BAKANLIGI, ENERIJI
PIYASASI DUZENLEME
KURULU, KOSGEB,
BILIM, SANAY] VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
KALKINMA BAKANLIGI,
ENERJI VE TABII
KAYNAKLAR
BAKANLIGI,
ENERJI PIYASASI
DUZENLEME KURULU,
TURKIYE CIMENTO
MUSTAHSILLERI BiRLIGI

2015 Sonu

2014 Sonu

Biyobozunur atiklarin g¢evre ve insan

sagligina zarar vermeden
degerlendirilmesi amactyla
“Biyobozunur Atik Y 6netimi

Yonetmeligi” ¢ikarilacaktir.

Bir sektorden ¢ikan atik baska bir
sektoriin  hammaddesi olabilmesini

saglayan  endiistriyel  simbiyoz
yaklasimi atik yonetiminde Onemli
bir uygulama alan1 olarak ele
alinmalidir. Ornegin, yillik 1 milyon
400 bin ton atik su aritma ¢amurlari
cimento sektoriinde hammadde veya
olarak

kurutularak yakit

kullanilabilir. Bunun yaninda
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yaklasik 600 bin ton sanayi atiginin

¢imento sektoriinde kullanimi
sayesinde 580 bin kisilik bir yerlesim
yerinin elektrik enerjisi esdegeri

enerji tasarrufu saglanabilir.

2.13

Etkin bir atik yonetiminin tesvik
edilmesi i¢in ¢evre mevzuati belli
araliklarla gozden gegirilecek ve

gerekli durumlarda giincellenecektir.

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

EKONOMI BAKANLIGI,
MILLI SAVUNMA
BAKANLIGIL, REKABET
KURUMU

2017 Sonu

Atiklarin geri dontistim/geri

kazanim, ayr1  toplama-ayirma
konularinda  atik  piyasalarinda
faaliyet gosteren tiim aktorleri (atik
iireticisi, piyasaya siirenler, toplama,

bertaraf ve geri kazanim firmalar

vb.) tesvik eden mevzuat
uyarlamalarina ithtiyag
duyulmaktadir.  Ayrica  sadece

toplama-ayirma ve geri kazanim

firmalar1  degil, yerinde  geri

kazanim/geri doniisiim yapan veya

atiklarin1  kaynaginda  azalttigini
ispatlayan {reticilerin de tesvik
edilmesi olumlu olarak

degerlendirilmektedir.
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2.14

Gemi sokiim tesislerinin ¢evreye
duyarli sokiim tesisleri haline
getirilmesi konusunda mevzuat

calismasi gergeklestirilecektir.

ULASTIRMA,
DENIZCILIK VE
HABERLESME
BAKANLIGI

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, GUMRUK VE
TICARET BAKANLIGI,
CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI,
EKONOMI BAKANLIGI,
GEMI GERI DONUSUM
SANAYICILERI DERNEGI

2017 Sonu

Mevcut durumda iilkemizde faal olan
tek gemi sokiim bolgesi Izmir ili,
Aliaga il¢esinde bulunmaktadir. S6z
konusu bolgede sokiilen gemilerden
cok ciddi oranda demir ¢elik sektorii
hammaddesi olabilecek demir ¢elik
hurdasi elde edilmektedir. Ancak bu
bolgede is saglig ve giivenligi ile
cevreye duyarli sokiimler konusunda

sikintilar yasanmaktadir.
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HEDEF 3: ATIKLARIN ETKIN BiR SEKILDE GERI DONUSTURULMESI iCIN GEREKLIi ALT YAPIYI OLUSTURMAK

No Eylemin Tanim Sorumlu Kurulus Isbirligi Yapilacak Siire Aciklama
Kuruluslar

Geri doniistiiriilebilir atiklarin

belediyeler ve belediyelerin o ) . -
. ' ICISLERI BAKANLIGI, Geri doniisiim konusunda kilit asama
anlasacagi lisansl isletmeler . )
) CEVRE VE SIVIL TOPLUM kaynaginda toplamadir. Bunun etkin
tarafindan kaynakta ayri, organik . o _ o
3.1 SEHIRCILIK KURULUSLARLI, 2017 Sonu | bir bigimde gerceklesebilmesi igin
atiklarla kirlenmeyecek ve etkin bir . . o . o
) BAKANLIGI YETKILENDIRILMIS iilke kosullarina uygun bir sistem
sekilde toplanmasi ve tasimasini o ' _
. o KURULUS gelistirilmesi gerekmektedir.
saglayacak sistemler gelistirilecek ve
yayginlagtirilacaktir.
5216 sayili Kanun kapsaminda ilge . ) )
_ o ‘ CEVRE VE SEHIRCILIK Yerel yonetimlerin  hazirladiklan
belediyelerinin  goriisleri  alinarak .
BAKANLIGI, stratejik  eylem plam1 ve yillik
bliyliksehir belediyeleri tarafindan .. . . .
ICISLERI ORMAN VE SU ISLERI hedeflerde geri doniistime iliskin
3.2 | olusturulan stratejik plan ve yillik . . 2017 Sonu
‘ o BAKANLIGI BAKANLIGI, planlarin olmasiyla yerel
hedeflerde geri doniisiime iliskin L . ‘ .
‘ ‘ ) TURKIYE BELEDIYELER yonetimlerin stirece katilimi1
faaliyetlere yer verilmesi .
BIRLIGI etkinlestirilecektir.
saglanacaktir.
33 Plastik alt sektoriinde geri doniisiim | BILIM, SANAYI VE CEVRE VE SEHIRCILIK 2015 S Kimya sektoriinde geri doniisim
. . onu
konusunda 6ne ¢ikmus, lider iilke ve TEKNOLOIJI BAKANLIGI, TUBITAK, konusundaki diinya uygulamalarinin
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3.4

3.5

kurumlarin uygulamalar1 incelenerek

model programlar olusturulacaktir.

Demir ¢elik hurdasinin

yurtici

kaynaklardan  tedariki  yOniinde
tilkemiz hurda potansiyeli haritasi

cikarilacaktir.

Metal hurda ayristirma ve isleme
merkezlerine yoOnelik sanayi siteleri

olusturulmasi desteklenecektir.

BAKANLIGI

BILiM, SANAYI VE
TEKNOLOJI
BAKANLIGI

BILiM, SANAYI VE
TEKNOLOJI
BAKANLIGI

UNIVERSITELER,
TOBB, TURK PLASTIK
SANAYICILERI
ARASTIRMA GELIiSTIRME
VE EGITIM VAKFI
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, KALKINMA
BAKANLIGI, MAKINA VE
KIMYA ENDUSTRISI
KURUMU, TURKIYE
ISTATISTIK KURUMU,
MALIYE BAKANLIGI,
EKONOMI BAKANLIGI,
TURKIYE CELIK
URETICILERI DERNEGI
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, EKONOMI
BAKANLIGI, ICISLERI
BAKANLIGI, ORMAN VE
SU ISLERI BAKANLIGI,
MAKINE VE KIMYA

2014 Sonu

2017 Sonu

bilinmesi ve deneyimlerin iilkemiz

uygulamalarma  aktarilmasi,  bu
konudaki calismalara destek
olacaktir.

Potansiyelin belirlenmesi i¢ hurda
arzina katkida bulunacak ve disa
destek

bagimliligin  azaltilmasina

olacaktir.

Hurda ayristirma ve igleme faaliyeti

gosteren  firmalarda  verimliligin
artirllmas1 ve isbirligi imkanlarinin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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3.6

3.7

Demir-gelik sektorii yan {iriin ve
atiklarinin seramik, insaat, tarim ve
cimento gibi diger sektorlerde
degerlendirilmesi arastirilacak ve bu
alanlarda uygulamalar

yayginlastirilacaktir.

Kaplanmis lastik sektortintin ilgili
teknik diizenlemelere uygun {iriin
liretmesi amaciyla sektoriin yogun
oldugu illerde farkindalik egitimleri

yapilacak, tip onay1 belgelendirme

TUBITAK

BILiM, SANAYI VE
TEKNOLOJI
BAKANLIGI

ENDUSTRISI KURUMU,
TOBB

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, BiLIM,
SANAYI VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI, GIDA,

TARIM VE HAYVANCILIK | 2017 Sonu

BAKANLIGI, TURKIYE
CELIK URETICILERI
DERNEGI,
UNIVERSITELER

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI,
TURK STANDARTLARI
ENSTITUSU,
YETKILENDIRILMIS

2017 Sonu

Demir-¢elik sektori liretim
siireglerinde yiiksek miktarda sinai
yan tirlin ile kismi atik olusmaktadir.
Bu smnai yan drilinlerin ve kismi
atiklarin farkli sektorlerde alternatif
hammadde olarak
degerlendirilmesine, celikhane
clirufunun yol ingaatlari, ¢imento,
dolgu ve hidrolik

giibre sanayi,

yapilarda kullanilmasina  yonelik
calismalar, iilke ekonomisine 6nemli
kazang saglayabilecegi gibi, ikame
edecegi malzemeler acisindan da
cevre tahribatini azaltacaktir.

BM/AEK R-108 ve R-109: “Ticari
Tasitlarin ve Romorklariin Havali
Lastiklerinin Kaplanmasinin Onay1
Ile 1lgili Hiikiimler” ve “Motorlu
i¢cin

Tasitlar  ve  Romorklari
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3.8

3.9

faaliyetleri artirilacak ve ortaya
cikacak tip onay1 test ihtiyaglarinin
calisma

karsilanmas1  amaciyla

yapilacaktir.

Atik  yaglardan baz yag elde
edilmesine yonelik en 1yi teknolojiler

yayginlastirilacaktir.

Akiimiilator  geri  kazanimindan
kaynaklanan ciiruflarin kullaniminin
uygunlugunun  arastirilmasi  igin
Cevre ve Atiklar baslig: altinda proje
bazli destekler saglanacaktir. Uygun
goriildiigiinde yayginlastirilmasi
amaciyla caligmalar

gerceklestirilecektir.

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

TUBITAK

KURULUS

ENERJI PIYASASI
DUZENLEME KURULU,
BiLIM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
TUBITAK,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS,
UNIVERSITELER, TOBB,
AKUDER

2017 Sonu

2017 Sonu

Kaplanmig Havali Lastiklerin
Imalatinin Onay ile ilgili Hiikiimler”
mevzuat1 ¢ercevesinde belgeli olan
firma sayisinin artmasi ile sektoriin
farkindalik

hedeflenmektedir.

seviyesinin  artirilmasi

Bu eylem ile atik yaglardan elde
edilecek {rtin  kalitesinde artis
saglanmasi ve kullanilacak

teknolojilerin  ¢evresel etkilerinin

tyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Akiimiilator  geri  kazanimindan
olusan ciiruflarin degerlendirilmesine

yonelik arastirma yapilacaktir.

96



3.10

3.11

3.12

Ikili toplama sisteminin devreye
girmesi ile Ozellikle cam ambalaj

atiklarinin toplanmasi ve islenmesine

yonelik altyapinin olmadig1
bolgelerde fizibilite calismasi
yapilacaktir.

Kompozitlerin geri doniigiimii
hakkinda diinya uygulamalar1
incelenerek uygun calismalarin
tilkemizde de yapilmasina yonelik
fizibilite caligmas1 gergeklestirilecek

ve Oneriler gelistirilecektir.

Besi ve tavuk ciftliklerinden ¢ikan

atiklarin ~ degerlendirilmesi  i¢in
uygulamalar  incelenerek  uygun
caligmalarin  yapilmasina  yonelik

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

BILIM, SANAYI VE
TEKNOLOJi BAKANLIGI,
SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
SISECAM

BILIM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
ENERIJI VE TABIl
KAYNAKLAR
BAKANLIGI, TOBB,
KOMPOZIT
SANAYICILERI DERNEGI
GIDA, TARIM VE
HAYVANCILIK
BAKANLIGI, BILIM,
SANAYI VE TEKNOLOJI

2015 Sonu

2014 Sonu

2015 Sonu

Dogal kaynaklarin tiikendigi ve ¢evre
kirliliginin 6nemli boyutlara ulastigi
glinimiizde, tiim atiklarin  geri
kazanimi gibi cam geri kazanimi da
son derece onemlidir. Eylem 2.2.’nin
hayata gecirilmesi ile ortaya ¢ikacak
eksikligi belirlemeye yonelik
gergeklestirilecek bu eylem ile cam
ambalaj atiklarinin mevcut durumu
analiz edilecektir.

Kompozitlerin geri donilisiimi ile
ilgili olarak iiyesi bulundugumuz
Avrupa Kompozit Sanayileri Birligi
ve Amerika Kompozit Ureticileri

Birligi'ndeki uygulamalar incelene-

rek sonuglar1 degerlendirilecektir.

Besin degeri yiiksek olan bu atiklarin

hayvan yemi katki maddesi vb.
olarak  degerlendirilebilmesi i¢in

olanak saglanmasi ve bu konu ile
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3.13

3.14

fizibilite ¢aligmas1 gerceklestirilecek

ve Oneriler gelistirilecektir.

Hurda metalin i¢inde bulunan degerli
metallerin elde edilmesine yonelik

caligsmalar yapilacaktir.

Geri doniistime yonelik kooperatifler
kurulacaktir, gelistirilecektir ve bu
basaril

konuda diinyadaki

kooperatifler ile isbirliginin
kolaylastirilmas1 amaciyla egitim ve
arastirma-gelistirme faaliyetleri

gergeklestirilecektir.

BILIM, SANAYI VE
TEKNOLOJI
BAKANLIGI

GUMRUK VE
TICARET
BAKANLIGI

BAKANLIGI, TOBB,
TURKIYE KIRMIZI ET
URETICILERI BIRLIGI,

BEYAZ ET SANAYICILERI

VE DAMIZLIKCILARI
BIRLIGI DERNEGI

MILLI SAVUNMA
BAKANLIGI,
ENERJI VE TABIl
KAYNAKLAR
BAKANLIGI, TUBITAK,
TOBB, UNIVERSITELER

GIDA, TARIM VE
HAYVANCILIK
BAKANLIGI,
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, TURKIYE
MILLI KOOPERATIFLER
BIRLIGI,
KOOPERATIF UST

2017 Sonu

2017 Sonu

ilgili AB {lkelerindeki en iyi

teknolojilerin Tirkiye’de de
yayginlastirilmasi, atiklarin
bertarafina ve kirliliginin

katka

cevre
onlenmesine biiyiik
saglayacaktir.

Hurda metal geri doniisiim sektorii
genis  bir  kapsam  dahilinde
degerlendirilmelidir. Bu c¢ergevede,
cok cesitli kaynaga sahip olan metal
bulunabilen

hurdalarin  igeriginde

degerli metalleri geri kazanma

thtiyaci bulunmaktadir.
Kooperatif igletme modelinin geri
doniisim  sektoriinde  faaliyette
bulunmasi geri doniisiim kiiltiirtiniin
daha etkin bir

iilkemizde yolla

yayginlasmasina katki saglayacagi
ongoriilmektedir.
Geri

doniisim  kooperatif¢iligi

konusunda bagarili Orneklere sahip
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KURULUSLARI

olan tlkeler ile isbirligi gelistirilmesi
yoniinde egitim ve  arastirma-
gelistirme caligsmalarn yiiriitiilecek ve
uluslararasi girisimlerde

bulunulacaktir.
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HEDEF 4: GERI DONUSUM* KONUSUNDA FINANSAL DESTEK SAGLAMAK

No

4.1

4.2

Eylemin Tanim

Geri doniistim teknolojilerine iliskin
Ar-Ge calismalarinin ve teknoloji
transferi projelerinin ve
uygulamalarinin  yayginlastirilmasi

desteklenecektir.

KOBI’lerin  geri  ddniisiim/geri
kazanim ve

iliskin faaliyetleri “KOSGEB Destek

toplamaya/ayirmaya

Programlart” kapsaminda

desteklenecektir.

Sorumlu Kurulus

TUBITAK

KOSGEB

Isbirligi Yapilacak

Kuruluslar

BILiM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
KOSGEB

KALKINMA BAKANLIGI,
EKONOMI BAKANLIGI,
BILiM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, MALIYE
BAKANLIGI, ICISLERT
BAKANLIGI, YEREL
YONETIMLER, SIiVIL
TOPLUM KURULUSLARI,

Siire

2017 Sonu

2017 Sonu

Aciklama

Ar-Ge ve teknoloji  transfer
caligmalar1 diger alanlarda oldugu
gibi geri-doniisiim konusunda da
iilkede kullanilan teknoloji
diizeyinin gelistirilmesi i¢in hayati

Ooneme sahiptir.

Geri doniisiim sektoriinde faaliyet

gosteren KOBI’lerin ve  geri

doniisiime  yonelik faaliyetlerin

desteklenmesi amaglanmaktadir.

* EKK kararinda ve 2012 Yili Programinda yer alan Ulusal Geri Doniisiim Stratejisinde “geri doniisiim” olarak isimlendirilen kavram, “geri
kazanim ve toplama-ayirma” faaliyetlerini de kapsamaktadir.
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4.3

4.4

4.5

Belediyelerin kat1 atiklarin
toplanmasi ve bertarafindan
biit¢elerine sagladiklar gelir

miktarinin, geri donlisimii tesvik

amagli  olusturulan  programlarda

kullanilmas1 saglanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin
blitcelerine atik yonetimi ic¢in biitge
imkanlar1 dahilinde yeterli 6denek
ayrilacaktir.

Belediyelerin kat1 atiklarin
toplanmas1 i¢in ihtiyag¢ duydugu

finansman ihtiyacinin kargilanmasina

YETKILENDIRILMIS

KURULUS
MALIYE BAKANLIGI,
ICISLERI CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI BAKANLIGIL, TURKIYE
BELEDIYELER BIRLIGI
KALKINMA BAKANLIGI,
_ CEVRE VE SEHIRCILIK
MALIYE 5 _
5 BAKANLIGI, EKONOMI
BAKANLIGI . :
BAKANLIGI, ICISLERI
BAKANLIGI
CEVRE VE MALIYE BAKANLIGI,
SEHIRCILIK [CISLERI BAKANLIGI,
BAKANLIGI BELEDIYELER

2017 Sonu

2015 Sonu

2014 Sonu

Belediyelerin nakliye, bertaraf ve

depolama alan1 maliyetlerindeki
tasarruflarinin =~ geri  doniisiim
calismalarinda harcanmasi

saglanacaktir. Ayrica, iilkemizdeki
belediyelerin biiyiikliikleri de goz
alinarak

oniine eylemin

uygulanmast noktasinda hizmet
verilen niifus ve kapasitelerine gore
onceliklendirme yapilacaktir.

Atik biitcelerine yeterli 6denek
aktarilmasi ile kamuda daha verimli
bir atik  yonetimi  (atiklarin
toplanmasi, analizi, taginmasi ve
geri  donilislimii, Dbertarafi  vb.)
hedeflenmektedir.

“Atiksu Atyap1 ve Evsel Kat1 Atik
Bertaraf  Tesisleri  Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
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yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Esaslara  iliskin  Yonetmelik”
kapsaminda Belediyelerce alinmasi
planlanan kat1 atik ticretleri, cesitli
yasal engeller ve fiziki zorluklar
nedeniyle tahsil edilememektedir.
Bu noktada Belediyelerin evsel kat1
atiklar1 toplamak ve bertaraf etmek
tizere ihtiya¢ duyacagi finansmanin

saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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HEDEF 5: ATIK URETIMINI KAYIT ALTINA ALARAK ETKIN BiR DENETIM SiSTEMi KURMAK

No

5.1

5.2

Eylemin Tanim

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
merkez ve tasra teskilatinin cevre
mevzuati kapsaminda
denetim/kontrol/izleme faaliyetlerini
etkili bir bi¢imde
gerceklestirebilmesi i¢in  kurumsal

kapasite artirilacaktir.

Yerel yonetimlerde (Belediye ve Il
Ozel Idareler) ¢evre yonetim ve
birimlerin

denetimine ozel

olusturulmasina  yonelik  gerekli

calismalar yapilacak, cevre denetim
yonetmeligi

kapsaminda  yapilan

uygulamalara entegre edilecektir.

Sorumlu Kurulus

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

ICISLERI
BAKANLIGI

Isbirligi Yapilacak

Kuruluslar

MALIYE BAKANLIGI,
DEVLET PERSONEL
BASKANLIGI

CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI,
TURKIYE BELEDIYELER
BIRLIGI

Siire

2017 Sonu

2017 Sonu

Aciklama

Cevre mevzuatt  kapsaminda

denetim/kontrol/izleme

faaliyetlerini yiiriitecek personel
kapasitesinin ve sayisinin
artirilmast, bu islemlerin

etkinliginin artmasini saglayacaktir.
Kayit disiligin oniine gegilmesi ve
haksiz  rekabetin

daha

engellenmesi

acisindan fazla kalifiye
personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

Denetim; diger sektorlerde oldugu
lizere geri doniisiim sisteminin en
onemli ayaklarindan biridir. Bu

baglamda geri donilisiim sektoriiniin

hayati bir parcast olan yerel
yonetimlerin bu acidan
organizasyonel olarak
gelistirilmeleri  amacglanmaktadir.
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53

Atik  olusturan  tesisler,  geri

donustiirtilebilir atik bilgileri
(6zellik, miktar, bolge, sektor vb.),
toplama-ayirma, geri donilisim ve
isleme tesisleri bazinda envanter
olusturulmasina yonelik idari kayit

sistemi gelistirilecektir.

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

GUMRUK VE TICARET
BAKANLIGIL, TURKIYE
ISTATISTIK KURUMU,
BILIM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
MALIYE BAKANLIGI,
ICISLERI BAKANLIGI,
MILLI SAVUNMA
BAKANLIGI, EKONOMI
BAKANLIGI, ORMAN VE
SU ISLERI BAKANLIGI,
TOBB

2017 Sonu

Ayrica, iilkemizdeki belediyelerin
bliytikliikleri de géz Oniine alinarak
eylemin uygulanmast noktasinda
hizmet verilen niifus ve
kapasitelerine gore onceliklendirme
yapilacaktir.

Atiklarin ve atik iireten isletmelerin
tamaminin kayit altina alinmasin
saglayacak ciddi bir mekanizmaya
ihtiyag duyulmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi biinyesinde
bulunan idari kayitlarin
gelistirilmesi amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluglarimin bilgi kayit
sistemlerinde yer alan verilerin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
paylasilarak envanter elde etmeye
yonelik calismalarin  etkin hale
getirilmesi Onem arz etmektedir.
Bununla birlikte atik tiirleri ve

miktarlarmin kayit altina alinarak
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5.4

5.5

Geri  doniisiim konusunda kayit
disiligin  ortadan kaldirilmast igin
uygulama ve denetim mekanizmasi

giiclendirilecektir.

Hurda toplamada ilkel yontemlerden
yerel yonetimler aracilifiyla takip ve
kontrol edilebilir modern bir sisteme

gecilmesi saglanacaktir.

MALIYE BAKANLIGI,
BILIM, SANAYI VE
TEKNOLOJi BAKANLIGI,
ICISLERI BAKANLIGI,
EKONOMI BAKANLIGI,
GUMRUK VE TICARET
BAKANLIGI, ORMAN VE
SU ISLERI BAKANLIGI,
SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS
BILIM, SANAY] VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
EKONOMI BAKANLIGI,
[CISLERI BAKANLIGI,
MAKINA VE KIMYA
ENDUSTRISI KURUMU,
TURKIYE ESNAF VE

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

2017 Sonu

2015 Sonu

envanterinin olusturulmasi

gelistirilecektir.

Ancak denetim mekanizmasinin
etkili hale getirilmesi ile kayit
disilik engellenebilir. Geri doniisiim
denetimlerinin tiim illerde ve birim
bazinda ayni sekilde yiiriitiilmesini
saglayan standart bir sistem
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu
baglamda s6z konusu faaliyetler ile
sisteminin

etkin bir denetim

gelistirilmesi hedeflenmektedir.

GITES’te yer alan 2.2. numarali
eylemi de icermekte olan soz
konusu faaliyet ile iilkemizde hurda
toplama isleminin daha organize
hale gelmesi, izlenebilirliginin
saglanmasinin yani sira ayrigtirma

oraninin ve hurda arzinin 6nemli
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5.6

5.7

Geri  doniislim/geri  kazanim ve

toplama-ayirmaya yonelik sektorel
bazda giivenilir istatistiki bilgilerin
amactyla

toplanmast ilgili

kurumlarda mevcut olan veri

toplama sistemlerinin entegre hale

getirilmesi  ve  etkin  c¢alismasit
saglanacaktir.
Mabhalli gevre kurullarinin

caligmalar etkinlestirilecektir.

SANATKARLARI
KONFEDERASYONU
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI, GUMRUK VE
TICARET BAKANLIGI,
BILiM, SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI,
[CISLERI BAKANLIGI,
MILLI SAVUNMA
BAKANLIGI, EKONOMI
BAKANLIGI, MALIYE
BAKANLIGI, TOBB,
TURKIYE BELEDIYELER
BIRLIGI,

SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI,
YETKILENDIRILMIS
KURULUS

TURKIYE
ISTATISTIK
KURUMU

CEVRE VE
SEHIRCILIK
BAKANLIGI

{CISLERI BAKANLIGI

2017 Sonu

2017 Sonu

Olclide artirilmasi

hedeflenmektedir.

Sektoriin en 6nemli sorunlarindan
biri kayit digilik ve veri sorunudur.
Farkli kurumlar araciligiyla veri
toplanmasi1 bilgi kirliligine sebep
olmaktadir. Bu sorunun asilmasinda
ilgili kurum ve kuruluslarin bir
arada c¢alismas1 ve giivenilir veri
Oonem

olusturulmasi biiyiik

tasimaktadir.

Mevcut durumda var olan soOz

konusu kurullarin daha etkin

caligma gereksinimi vardir.
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5.8

Atik (aritma ¢amuru, lastik vb.) geri
donilisiimii veya bertarafinda termal
islem uygulayan tesislerde uygulanan
Online Izleme ve Denetleme
Sistemleri (atik su, baca gazi1 vb.)

gelistirilecektir.

BILiM, SANAYI VE

TEKNOLOJI BAKANLIGI,
CEVRE VE L.
L. ILGILI KURUM VE
SEHIRCILIK
. KURULUSLAR,
BAKANLIGI .
ILGILI SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI

2017 Sonu

Stirekli emisyon oOlgiim izleme

sistemleri ile ger¢cek zamanl
uzaktan atik su ve emisyon izleme
mevzuatinda izleme ve denetim

caligmalari kademeli olarak

gelistirilecektir. Ilgili mevzuatin
kapsaminin genisgletilmesine

yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.
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EK: STRATEJI HAZIRLIGINA KATILAN KURUM VE
KURULUSLARIN LISTESI

“ULUSAL GERi DONUSUM STRATEJiSI HAZIRLIK CALISTAYI” iLE
“ULUSAL GERi DONUSUM STRATEJiSI MUTABAKAT TOPLANTISI”’NA
KATILIM SAGLAYAN VE

STRATEJIYE ILISKIN GORUS ALINAN KURUM VE KURULUSLARIN LIiSTESI

KAMU KURUM VE KURULUSLARI

Avrupa Birligi Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligt

Devlet Personel Bagkanlig1

Diyanet Isleri Baskanlig

Ekonomi Bakanligi

Emniyet Genel Miudiirliigi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Bagkanligi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Genelkurmay Baskanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Glimriik ve Ticaret Bakanligi

Hacettepe Universitesi

Icisleri Bakanlig1

Kalkinma Bakanlig1

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
Maliye Bakanlig1

Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu Baskanligi
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Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Orman ve Su Isleri Bakanlig1

Orta Dogu Teknik Universitesi

Rekabet Kurumu Bagkanligi

Saglik Bakanlig

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii Baskanligi
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanligi (TUBITAK)
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1

Tiirkiye Is Kurumu

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Yiiksekogretim Kurulu

BIiRLIKLER/DERNEKLER

Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi

Akiimiilator Uretici ve Geri Kazanim Sanayicileri Dernegi (AKUDER)
Ambalaj Sanayicileri Dernegi (ASD)

Atik Pil ve Akiimiilator Sanayicileri Ve Isadamlar1 Dernegi

Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO)
Degerlendirilebilir Atik Malzemeler Sanayicileri Dernegi (TUDAM)
Elektrik Ureticileri Dernegi

Fleksibil Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Karton Ambalaj Sanayicileri Dernegi (KASAD)

Kompozit Sanayicileri Dernegi

Lastik Sanayicileri Dernegi

Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD)

Organize Sanayi Bolgeleri Dernegi

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu

Otomotiv Sanayii Dernegi

Otomotiv Distribitiirleri Dernegi
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Omriinii Tamamlamis Arag Sanayicileri Dernegi

Sise Cam Arastirma ve Teknolojik Gelistirme Baskanlig1
Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi (TUKCEV)

Tiim Akii Ithalatcilar1 ve Ureticileri Dernegi (TUMAKUDER)
Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGEV)
Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD)

Tiirkiye Belediyeler Birligi

Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernegi (TURKBESD)
Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi

Tiirkiye Demir-Celik Ureticileri Dernegi

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu

Tiirkiye Hazir Beton Birligi

Tiirkiye Kirmiz1 Et Ureticileri Birligi

Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi

Tiirkiye Mermer ve Dogaltas Makinalari Ureticileri Birligi
Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Sanayi Vakfi

Tiirkiye Seramik Federasyonu

Tiirkiye Tekstil Terbiyecileri Sanayicileri Dernegi
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